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1 Doel en samenhang van het handboek governance 

 
Het Handboek governance van AVOO heeft tot doel om het bestuurlijk proces binnen de 
organisatie van AVOO op een transparante wijze vast te leggen ten behoeve van de 
belanghebbenden binnen en buiten de organisatie. Met dit Handboek geeft AVOO vorm 
aan de code ‘Goed Onderwijsbestuur’ VO (VO-raad, 2011 en 2015).  
 
Het kader waarbinnen het bestuurlijk proces vorm krijgt is de wet en regelgeving die op 
AVOO van toepassing is. Het Handboek beschrijft op welke wijze de ruimte die wet en 
regelgeving biedt wordt ingevuld en wie daarbij op welke momenten betrokken is en 
beslissingen neemt. Ook de formele structuur van de organisatie met een beschrijving van 
de functionarissen, hun rol en hun profiel maakt deel uit van het handboek.  
 
Het handboek governance is hiërarchisch gestructureerd.  
 
Het algemeen deel beschrijft het kader van wet en regelgeving en bevat de statuten van de 
organisatie. Ook wordt kort ingegaan op de bestuurlijke verhoudingen binnen AVOO.  
 
Het tweede deel handelt over de voorzitter CvB. De voorzitter CvB heeft de rol van 
bevoegd gezag binnen de organisatie. De taken en verantwoordelijkheden, het profiel en 
de arbeidsvoorwaarden van de voorzitter CvB komen hier aan de orde.  
 
Vervolgens wordt ingegaan op de raad van toezicht in het derde deel. De raad van toezicht 
houdt toezicht op de voorzitter CvB en op de algemene gang van zaken in de organisatie. 
De totstandkoming, het profiel en de werkwijze van de raad van toezicht wordt in dit deel 
beschreven. 
 
Het vierde deel gaat in op de organisatie van AVOO. Hier is onder andere de 
besturingsfilosofie, het managementstatuut en de procuratieregeling te vinden. Tevens 
wordt hier ingegaan op het integriteitsbeleid en op professioneel handelen.  
 
Het vijfde deel gaat in op het thema horizontale verantwoording. Dat wil zeggen hoe de 
organisatie de dialoog met de samenleving wil vormgeven en verantwoording aflegt over 
de bereikte resultaten. 
 

 Het zesde en laatste deel heeft rechtsbescherming als thema. Hier komen de interne 
bezwarenprocedure, klachtenregeling en klokkenluidersregeling aan de orde.  
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2 Beknopte schets van het wettelijk kader 

 
AVOO is een organisatie voor openbaar voortgezet onderwijs. Het openbaar onderwijs is 
een publieke voorziening die voor iedereen openstaat. De algemene toegankelijkheid is 
wettelijk gegarandeerd. Tevens bepaalt de wet dat het openbaar onderwijs geen specifieke 
levensbeschouwing propageert, maar aandacht besteedt aan de pluriformiteit van 
godsdienstige, levensbeschouwelijke en maatschappelijke waarden en het onderkennen 
van de betekenis van deze pluriformiteit. 
De gemeenten hebben de grondwettelijke plicht om zorg te dragen voor voldoende 
aanbod van openbaar onderwijs. Dat betekent niet dat gemeenten dat aanbod zelf 
moeten verzorgen, maar dat kan ook, net als in het geval van AVOO, door een stichting in 
het leven te roepen die de statutaire taak heeft om (voortgezet) openbaar onderwijs aan te 
bieden. De gemeente houdt toezicht op het openbaar voortgezet onderwijs om daarmee 
te garanderen dat AVOO (in plaats van de gemeente) daadwerkelijk openbaar onderwijs 
verzorgt. Dat verklaart de speciale rol die de gemeente speelt ten aanzien van een stichting 
voor openbaar onderwijs als AVOO. 
 
AVOO valt onder de Wet op het voortgezet onderwijs. Deze wet stelt eisen aan de inhoud 
van het onderwijs en regelt de bekostiging. Daarnaast zijn andere specifieke wetten van 
toepassing op het voortgezet onderwijs, zoals de Wet medezeggenschap op scholen 
(WMS). Naast de specifieke, op het voortgezet onderwijs gerichte wetten, bevat ook de 
algemene wetgeving regels die op het onderwijs van toepassing zijn. Dan kan het gaan om 
regels die van toepassing zijn op het personeel (ARBO, sociale zekerheid) of op milieu en 
veiligheid. Maar ook de Algemene Wet bestuursrecht, het burgerlijk wetboek en de fiscale 
wetgeving zijn van toepassing.  
 
Sinds het eind van de jaren tachtig is de trend dat scholen meer vrijheid krijgen om hun 
eigen huishouding in te richten en zelf keuzes te maken. De trend van 
autonomievergroting gaat gepaard met meer aandacht voor het toezicht op het bestuur 
dat deze keuzes maakt. Het klassieke bestuur wordt getransformeerd tot toezichthouder 
en de bestuursmanager wordt de formele bestuurder van de organisatie. Inmiddels is deze 
bestuursstructuur, waarin een scheiding tussen de bestuurlijke en de toezichthoudende 
functie is aangebracht, wettelijk verankerd in artikel 24e WVO. De positie van de 
medezeggenschapsraad is door de invoering van de WMS versterkt als counterpart van het 
bestuur. Sectororganisaties als de VO-raad stellen codes op voor goed bestuur en de 
inspectie rekent het tot haar taak om ook het bestuurlijk proces te monitoren. Autonomie 
gaat hand in hand met verantwoording afleggen en toezicht houden. 
 
Het handboek governance van AVOO moet tegen deze achtergrond van toegenomen 
aandacht voor het interne bestuurlijke proces binnen de onderwijsorganisaties worden 
gezien.  
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3 Kernpunten code ‘Goed Onderwijsbestuur’ in het voortgezet 

 onderwijs 

 
De VO-raad heeft als sectororganisatie voor het voortgezet onderwijs op 27 mei 2008 een 
code voor goed onderwijsbestuur in het voortgezet onderwijs vastgesteld. In 2015 is de 
code opnieuw aangepast. De code is te downloaden van de site van de vo-raad: www.vo-
raad.nl. De code geldt vanaf 1 augustus 2015 voor de leden van de VO-raad volgens het 
principe “pas toe of leg uit”. Inmiddels heeft de code voor goed onderwijsbestuur van de 
VO-raad ook een wettelijke verankering gekregen. 
 
De code van de VO-raad bevat een aantal principes: 
- de organisatie zorgt voor invloed en betrokkenheid van belanghebbenden op de 

onderwijsinstelling en verplicht de onderwijsinstelling aan belanghebbenden 
verantwoording af te leggen over het gevoerde beleid en de resultaten daarvan. 

- bestuur en intern toezicht zijn gescheiden. Het bestuur is belast met het besturen van 
de instelling en doet dat op onafhankelijke wijze. De toezichthouder heeft de 
werkgeversrol ten opzichte van de voorzitter CvB.  De arbeidsvoorwaarden van de 
voorzitter CvB zijn geregeld in de CAO bestuurders voortgezet onderwijs. 

- de interne toezichthouder houdt toezicht op het bestuur en op de algemene gang van 
zaken binnen de instelling. De toezichthouder is verantwoordelijk voor de kwaliteit 
van het eigen functioneren, is onafhankelijk samengesteld, stelt de eigen bezoldiging 
vast, benoemt de externe accountant en ziet er op toe dat er een 
klokkenluidersregeling is en dat de code ‘Goed Onderwijsbestuur’ wordt nageleefd.  

 
De principes uit de code voor goed Onderwijsbestuur van de VO-raad zijn terug te vinden 
binnen AVOO: 
- verantwoording afleggen aan belanghebbenden in het onderdeel horizontale 

verantwoording van het handboek governance.  
- de scheiding van bestuur en toezicht is binnen de statuten van AVOO 

geïmplementeerd door de invoering van de structuur van een voorzitter CvB en een 
raad van toezicht. Inmiddels is de scheiding van bestuur en intern toezicht een 
wettelijke verplichting geworden (artikel 24e WVO). 

- de beschreven bevoegdheden en verantwoordelijkheden zijn conform de principes uit 
de code verdeeld over bestuur en raad van toezicht.  

 
AVOO is sinds de wijziging van de bestuurlijke structuur en vaststelling van het handboek 
governance ‘code-proof’. 

http://www.vo-raad.nl/
http://www.vo-raad.nl/
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4 Beknopte schets van de bestuurlijke verhoudingen 

 
Binnen AVOO is een institutionele scheiding aangebracht tussen de bestuurlijke en de 
toezichthoudende functie. De bestuurlijke functie is belegd bij een voorzitter CvB, die als 
bevoegd gezag fungeert. De voorzitter CvB heeft alle bestuurlijke bevoegdheden, voor 
zover de statuten deze niet bij de raad van toezicht beleggen. De raad van toezicht 
fungeert als toezichthouder op de voorzitter CvB en op de algemene gang van zaken 
binnen AVOO. De raad van toezicht beschikt daartoe over een aantal 
goedkeuringsbevoegdheden ten aanzien van besluiten van de voorzitter CvB. Zonder 
goedkeuring van de raad van toezicht kan de voorzitter CvB ten aanzien van de 
desbetreffende onderwerpen geen rechtsgeldige besluiten nemen. Bovendien heeft de 
raad van toezicht de bevoegdheid om de accountant aan te wijzen en om de 
arbeidsvoorwaarden van de voorzitter CvB vast te stellen (geheel conform de code “‘Goed 
Onderwijsbestuur’” van de VO-raad en de Wet op het voortgezet onderwijs).  
 
Daarnaast is er een relatie met de gemeenteraad van Apeldoorn. De gemeenteraad heeft, 
zoals uitgelegd in het onderdeel “beknopte schets van het wettelijke kader”, een 
toezichthoudende rol vanuit de verantwoordelijkheid voor voldoende openbaar onderwijs 
in de gemeente. Dan gaat het om de benoeming van de leden van de raad van toezicht en 
het recht en de plicht om in te grijpen bij wanbeleid. AVOO legt via het jaarverslag 
verantwoording af aan de gemeenteraad, waarbij expliciet aandacht wordt gegeven aan 
de wezenskenmerken van het openbaar onderwijs. 
 
Binnen de organisatie heeft de voorzitter CvB bevoegdheden gemandateerd aan de 
rectoren van de drie scholen die AVOO in stand houdt. Dit is verder geregeld in het 
managementstatuut. 
 
Parallel aan de bestuurlijke structuur is er een medezeggenschapsstructuur via welke de 
ouders, leerlingen en personeelsleden invloed uitoefenen op de besluitvorming. De 
medezeggenschapsstructuur en de bevoegdheden van de medezeggenschapsorganen 
zijn geregeld in het medezeggenschapsstatuut en in het medezeggenschapsreglement.  
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5 Missie en visie 

 
 In 2016 heeft AVOO de volgende koersnota vastgesteld. VEELZIJDIG STERK ONDERWIJS 

 Het Edison College, het Gymnasium Apeldoorn en de Koninklijke Scholengemeenschap 

(KSG) zijn verenigd in AVOO. Onze scholen bieden goed onderwijs en daar zijn we trots op. 

Vanuit die sterke positie richten wij ons als lerende scholen en lerende organisatie de 

komende jaren op de vraag: “Hoe kunnen we het leren in onze scholen en binnen AVOO zo 

organiseren en faciliteren dat het talent van de individuele leerling en medewerker tot 

bloei komt en dat het leren goed aansluit bij de permanent veranderende omgeving?”  

We sluiten aan op verschillen tussen leerlingen zodat onze leerlingen verder komen dan ze 

durven dromen. Veranderingen in de maatschappij en op de arbeidsmarkt volgen elkaar in een 

steeds sneller tempo op. Daar willen wij onze leerlingen adequaat op voorbereiden.  

 

 De belangrijkste functie van AVOO is meerwaarde creëren voor onze leerlingen en onze 

scholen. Daarvoor is een gezamenlijke basis nodig: weten wat je wilt bereiken en wat je van 

de ander kunt verwachten en een lerende, zelfverantwoordelijke houding vanuit de 

wetenschap dat iedereen dezelfde doelen nastreeft. Zo levert samenwerking synergie op.   

 

 In onze missie kiezen wij voor een brede opvatting over het doel van onderwijs waarin de 

ontplooiing van de leerling centraal staat en het maatschappelijk belang van onderwijs 

recht wordt gedaan.  

Weten en doen: op school doen jongeren de 

kennis, vaardigheden en houding op die zij 

nodig hebben voor het vervolgonderwijs, 

c.q. het beroep.  

Persoonsvorming: op school leren jongeren 

nadenken over vragen als: wie ben ik, wat 

kan ik, wat wil ik, wat vind ik, wat geloof ik?  

Samenleven: de school is een proeftuin voor 

de maatschappij waar jongeren leren hoe zij 

zich verhouden tot de ander en hoe zij aankijken 

tegen de samenleving en hun bijdrage eraan.  

 Wij willen deze drie aspecten in een passende verhouding aandacht geven en op de meest 

effectieve manier. Per school en zelfs per leerling zal dit verschillen.  

 In onze missie en visie sluiten wij aan bij de vijf ambities die de VO-Raad voor 2020 heeft 

geformuleerd: de leerling centraal, eigentijds onderwijs, brede vorming, verbinding 

onderwijs met de omgeving en professionele scholen als lerende organisatie. Wij gaan 

daarbij uit van een positief mensbeeld en kiezen voor de growth mindset: iedereen heeft 

talent en iedereen wil leren en je capaciteiten kun je ontwikkelen door bij te leren. 

Maatwerk, zelfsturing en feedback zijn hierin leidende begrippen. 

 In onze missie en visie kiezen wij positie in het debat over de professionele ruimte voor 

docenten. Meer zelfsturing en aandacht voor het leren van professionals doet recht aan de 

complexiteit van onderwijs, biedt ruimte aan de professionaliteit van onze docenten, 

koestert de verscheidenheid tussen docenten en leidt tot hogere kwaliteit. Tegelijkertijd 

nemen wij afscheid van het beeld van de solistische professional. Samenwerken, leren en 

gebruik maken van elkaars kwaliteiten horen volgens ons bij professionaliteit. 

 “Wij zijn benieuwd naar de ander en behandelen iedereen met respect” staat als 

kernwaarde in verband met onze missie dat leerlingen “zich ontwikkelen tot mondige 
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wereldburgers die bijdragen aan een democratische samenleving”. Hiermee laten wij zien 

hoe wij omgaan met identiteit, vanuit de openbare traditie. Daarbij past ook onze keuze 

om de samenwerking met de samenleving te versterken.  

 Wij willen lerende scholen en een lerende organisatie zijn waar de visie op onderwijs, de 

effectiviteit van onderwijs en de vorm waarin onderwijs wordt gegeven constant samen 

overwogen, besproken en geëvalueerd worden. 

 Wij kiezen voor een hoge mate van vertrouwen in de deskundigheid en het 

beoordelingsvermogen van onze professionals, voor het elkaar aanspreken op het naleven 

van de kernwaarden en het realiseren van de missie vanuit de visie (high trust/low 

tolerance). 

 Hier staan wij voor, hier gaan wij voor. Zo zorgen we samen voor sterk en veelzijdig 

onderwijs.  

 Onze missie. Met sterk onderwijs willen we bereiken dat onze leerlingen:  

 Goed worden in leren. 

 Zich ontwikkelen tot mensen met zelfkennis en zelfvertrouwen. 

 Zich ontwikkelen tot mondige wereldburgers die bijdragen aan een democratische 

samenleving. 

 Zich optimaal ontplooien. 

 Klaar zijn voor de volgende stap in hun ontwikkeling. 

 Onze visie: 

 Iedereen heeft talent en iedereen wil leren.  

 Wij benaderen onze leerlingen en elkaar vanuit een growth mindset. 

 Wij sluiten aan bij verschillen tussen leerlingen en tussen onze professionals. 

 Wij streven naar zoveel mogelijk zelfsturing door leerlingen en door onze 

professionals. 

 Wij geloven in de kracht van feedback om het leerproces van leerlingen en onze 

professionals te verbeteren. 

 Wij geloven in de kracht van samenwerking tussen en met leerlingen, tussen 

professionals, met ouders, met partners in onderwijs en jeugdzorg en met de 

samenleving. 

 Onze kernwaarden: 

 Wij zijn benieuwd naar de ander en behandelen iedereen met respect. 

 Samenwerken in lerende scholen. 

 De kracht van erkende ongelijkheid. 

 Professionaliteit. 

 Eigenaarschap. 

 High trust, low tolerance. 

 Onze doelen voor 2020. Wij willen dat onze scholen in Apeldoorn excelleren in: 

 Differentiëren richting gepersonaliseerd leren. 

 Zelfsturing door leerlingen en professionals. 

 Aandacht voor persoonsvorming en samenleven. 

 Leerresultaten. 

 Professionalisering, leren en ontwikkelen vanuit de verbinding. 

 Samenwerking met ouders, met partners in onderwijs en jeugdzorg en met de 

samenleving. 
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 Het servicebureau ondersteunt de scholen en het bestuur optimaal in het realiseren van de 

doelen: 

 Financieel beleid, huisvestingsbeleid en bedrijfsvoering volgen missie, visie en doelen. 

 Personeelsbeleid is gericht op zelfsturing, maatwerk en samenwerking binnen een 

lerende, professionele organisatie. 

 Kwaliteitsbeleid is gericht op ondersteuning van professionals om vanuit de visie, de 

missie en doelen te bereiken. 

 ICT beleid is gericht op ondersteuning van de ontwikkeling van de scholen. 

 Het bestuur is gericht op het bevorderen van zelfsturing, maatwerk, samenwerking en 

leren.  

 
 
AVOO: ambitie 
Wij willen een organisatie zijn waar ruimte is voor initiatief, waar mensen 
verantwoordelijkheid kunnen nemen en dragen en waar samenwerking tussen mensen en 
schoollocaties wordt gestimuleerd. Dit moet leiden tot een organisatie waarin 
samenwerkend wordt geleerd en lerend wordt samengewerkt: een lerende organisatie op 
alle niveaus.  
Wij willen ook een organisatie zijn die kwaliteit levert, waar zichtbaar wordt gemaakt welke 
resultaten bereikt worden, die daarover verantwoording aflegt en vervolgens inzet op 
verdere ontwikkeling en verbetering. 
 
In 2014 is de collectieve ambitie voor AVOO als volgt geformuleerd: 
 
Kom verder 
Aangenaam kennis te maken. 
Wij zijn AVOO, drie openbare scholen in Apeldoorn. Het succes van onze leerlingen is onze 
inspiratiebron. Zij willen allemaal leren en zijn allemaal verschillend. Het doet ons goed als 
ze allemaal tot hun recht komen bij ons en daardoor verder komen dan ze hadden durven 
dromen.  
Dat is wat ons bindt en toch zijn de drie AVOO  scholen heel verschillend. Ook binnen onze 
scholen zie je mensen die heel anders zijn. Verschillend maar niet onverschillig. We maken 
gebruik van verschillen,  zo sluiten we beter aan bij onze leerlingen. Daarin schuilt onze 
kracht. Wij zoeken de samenwerking om onze leerlingen verder te helpen.  
 
Onze collectieve ambitie 
Wij willen tegen elke leerling zeggen: 
Kom verder, jij bent welkom bij de scholen van AVOO. Bij ons kun je jezelf zijn. Iedereen is 
immers anders en daar hebben wij oog voor. Wij zijn benieuwd naar jou en jouw talent. Dat 
kun je bij ons volop ontwikkelen. Onze scholen zijn allemaal anders.  Verleg je grenzen op 
de school die bij jou past: het Edison college, de KSG of het Gymnasium.   
Iedereen wil leren, daar gaan wij van uit. Dat gaat het beste als je het op je eigen manier 
kunt doen, met veel ruimte en voldoende structuur. Daarin gaan wij verder dan andere 
scholen. Bij leren hoort fouten maken, dat vinden wij niet erg. Wij letten vooral op wat je 
goed doet en wat je beter doet dan eerst. Want daarmee kom jij veel verder. 
Je bent niet alleen. Gelukkig maar: samen kom je verder. Jij, met de mensen op school en 
thuis: wij samen.  
 
Kijk verder, wij leren je samenwerken en samen leven met mensen die anders denken en 
zijn, hier en over de grens. Zo word je een mondige wereldburger.  
Wij denken verder dan school. De wereld om je heen verandert snel. Je wilt goed 
voorbereid zijn op de toekomst. Je hebt dus een prima kennisbasis nodig, en ook 
creativiteit, leervermogen en nieuwsgierigheid. 
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Sla je vleugels uit bij ons en kom verder, veel verder.  
 
Wij willen tegen elke collega zeggen: 
Kom verder, jij bent welkom bij de scholen van AVOO. Bij ons kun je jezelf zijn. Iedereen is 
immers anders en daar hebben wij oog voor. Wij zijn benieuwd naar jou en jouw talent. Dat 
kun je bij ons volop ontwikkelen. Onze scholen zijn allemaal anders.  Verleg je grenzen op 
de school die bij jou past: het Edison college, de KSG of het Gymnasium.   
Iedereen wil leren, daar gaan wij van uit. Dat gaat het beste als je het op je eigen manier 
kunt doen, met veel ruimte en voldoende structuur. Daarin gaan wij verder dan andere 
scholen. Bij leren hoort fouten maken, dat vinden wij niet erg. Wij letten vooral op wat je 
goed doet en wat je beter doet dan eerst. Want daarmee kom jij veel verder. 
Je bent niet alleen. Gelukkig maar: samen kom je verder. Jij, met de mensen op school en de 
andere AVOO scholen: wij samen.  
Sla je vleugels uit bij ons en kom verder, veel verder.  
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6 Statuten 

 
Naam 
Artikel 1 

 De stichting draagt de naam:   
 Stichting Apeldoorns voortgezet openbaar onderwijs (AVOO). 
 

Zetel en tijdsduur 
Artikel 2 
De Stichting heeft haar zetel in de gemeente Apeldoorn. 

 
Doel 
Artikel 3 
a. Het doel van de stichting is het in stand houden van openbaar voortgezet onderwijs in 

de gemeente Apeldoorn overeenkomstig artikel 42b van de Wet op het voortgezet 
onderwijs. Om haar doel te bereiken kan de stichting gebruik maken van alle middelen 
die daaraan dienstbaar zijn. 

b. Het openbaar onderwijs dat wordt verzorgd door de scholen van de stichting draagt 
bij aan de ontwikkeling van de leerlingen met aandacht voor de godsdienstige, 
levensbeschouwelijke en maatschappelijke waarden zoals die leven in de Nederlandse 
samenleving en met onderkenning van de betekenis van de verscheidenheid van die 
waarden. Het door de stichting in stand gehouden openbaar onderwijs is toegankelijk 
voor alle kinderen zonder onderscheid van godsdienst of levensbeschouwing. Het 
openbaar onderwijs dat wordt verzorgd door de stichting wordt gegeven met 
eerbiediging van ieders godsdienst of levensbeschouwing. 

 
Vermogen 
Artikel 4 
Het tot verwezenlijking van het doel van de stichting bestemde vermogen wordt gevormd 
door: 
a. rijksbekostiging; 
b. vergoedingen voor de door de stichting verleende diensten; 
c. subsidies, giften en donaties; 
d. hetgeen verkregen wordt door erfstellingen of legaten, met dien verstande dat 

erfstellingen slechts kunnen worden aanvaard onder het voorrecht van boedelbe-
schrijving; 

e. hetgeen op andere wijze verkregen wordt. 
 

Organisatie van de stichting 
Artikel 5 
De stichting kent een college van bestuur, dat belast is met het bestuur en een raad van 
toezicht, die toezicht houdt op het functioneren van het college van bestuur en op de 
algemene gang van zaken binnen de stichting. 
 
College van bestuur: samenstelling, benoeming, schorsing en ontslag, belet en 
ontstentenis 
Artikel 6 
a. De stichting wordt bestuurd door een college van bestuur dat uit één persoon bestaat, 

die de titel draagt van “voorzitter van het college van bestuur”, verder te noemen 
“voorzitter CvB” 

b. De voorzitter CvB wordt benoemd door de raad van toezicht.  
c. De vereiste deskundigheden en achtergrond van de voorzitter CvB worden in 

algemene zin vastgesteld door de raad van toezicht in een profielschets. De raad van 
toezicht kan - indien overgegaan moet worden tot de vervulling van een vacature - 
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besluiten tot een aanvulling dan wel een nadere detaillering van de vereiste 
kwaliteiten en eigenschappen van de voorzitter CvB. 

d. Bij de selectie van een voorzitter CvB wordt door de raad van toezicht een 
selectiecommissie ingesteld. De raad van toezicht bepaalt de samenstelling van de 
selectiecommissie, waarbij in ieder geval zowel de oudergeleding als de 
personeelsgeleding van de gemeenschappelijke medezeggenschapsraad wordt 
uitgenodigd om elk een lid voor te dragen. De selectiecommissie besluit in consensus 
over de voordracht van een voorzitter CvB aan de raad van toezicht. De raad van 
toezicht toetst of de voorgedragen kandidaat voldoet aan het profiel en besluit 
vervolgens over de benoeming van de door de selectiecommissie voorgedragen 
kandidaat. 

e. De voorzitter CvB kan te allen tijde worden geschorst door de raad van toezicht. De 
schorsing van de voorzitter CvB vervalt, indien de raad van toezicht niet binnen 4 
weken na de datum van ingang van de schorsing besluit tot opheffing of handhaving 
van de schorsing. Een schorsing kan voor ten hoogste drie maanden worden 
gehandhaafd, ingaande op de datum waarop het besluit tot handhaving van de 
schorsing werd genomen. De voorzitter CvB wordt in de gelegenheid gesteld zich in 
een vergadering van de raad van toezicht waarin schorsing of verlenging daarvan aan 
de orde is te verantwoorden. Daarbij kan hij zich doen bijstaan door een raadsman. 

f. De gemeenteraad is - mits in overleg met de raad van toezicht - te allen tijde bevoegd 
de voorzitter CvB te ontslaan.  

g. De voorzitter CvB defungeert: 
1. door zijn overlijden; 
2. door de beëindiging van zijn dienstverband met de stichting; 
3. door zijn ontslag door de rechtbank, en 
4. door zijn ontslag verleend door de gemeenteraad. 

h. In de vacature van voorzitter CvB wordt zo spoedig mogelijk voorzien. Bij ontstentenis 
of belet van de voorzitter CvB wordt de voorzitter CvB waargenomen door één 
persoon die daartoe door de raad van toezicht is of wordt aangewezen. Gaat de raad 
van toezicht niet binnen twee weken tot een zodanige aanwijzing over dan wordt de 
voorzitter CvB waargenomen door de persoon die daartoe door de president van de 
rechtbank van het arrondissement waar de stichting statutair is gevestigd, op verzoek 
van één of meer belanghebbende(n) is of wordt aangewezen. 

i. De raad van toezicht is belast met het vaststellen van de bezoldiging en kos-
tenvergoedingen van de voorzitter CvB. De raad van toezicht hanteert hierbij de voor 
de sector voortgezet onderwijs bepaalde of geadviseerde beloningsnormen. 

 
Voorzitter CvB: taak en bevoegdheden 
Artikel 7 
a. De voorzitter CvB is belast met het besturen van de stichting. Bij de vervulling van zijn 

taak richt de voorzitter CvB zich naar het belang van de stichting, het belang van de 
scholen die door de stichting in stand worden gehouden en het belang van de 
samenleving. 

b. De voorzitter CvB heeft al die taken en bevoegdheden die niet bij of krachtens deze 
statuten aan anderen zijn toegekend. Bij de uitoefening van de taken en 
bevoegdheden conformeert de voorzitter CvB zich aan het bepaalde in het handboek 
governance AVOO. 

c. De voorzitter CvB formuleert de missie en het strategisch beleid van de stichting en de 
vertaling daarvan in concrete doelstellingen voor de scholen die door de stichting in 
stand wordt gehouden, daarbij rekening houdend met de belangen van hen die bij die 
school zijn betrokken en rekening houdend met de eisen die de samenleving aan het 
onderwijs stelt. De missie en het strategisch beleid van de stichting en de vertaling 
daarvan in concrete doelstellingen voor de scholen legt de voorzitter CvB ter 
goedkeuring voor aan de raad van toezicht. De voorzitter CvB legt in het jaarverslag 
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verantwoording af over de mate waarin de vastgestelde missie en doelstellingen 
worden gehaald. 

d. De voorzitter CvB is bevoegd tot het verrichten van alle rechtshandelingen, daaronder 
met name ook begrepen het, met inachtneming van de bepalingen ter zake in de Wet 
op het voortgezet onderwijs, besluiten tot het aangaan van overeenkomsten tot 
verkrijging, vervreemding en bezwaring van registergoederen, en tot het aangaan van 
overeenkomsten waarbij de stichting zich als borg of hoofdelijk schuldenaar verbindt, 
zich voor een derde sterk maakt of zich tot zekerheidstelling voor een schuld van een 
ander verbindt. De in dit artikel genoemde besluiten tot het aangaan van 
overeenkomsten tot verkrijging, vervreemding en bezwaring van registergoederen, en 
tot het aangaan van overeenkomsten waarbij de stichting zich als borg of hoofdelijk 
schuldenaar verbindt, zich voor een derde sterk maakt of zich tot zekerheidstelling 
voor een schuld van een ander verbindt zijn onderworpen aan de voorafgaande 
goedkeuring van de raad van toezicht. Het ontbreken van bedoelde goedkeuring tast 
de vertegenwoordigingsbevoegdheid aan. 

e. Voorts heeft de voorzitter CvB voorafgaande goedkeuring van de raad van toezicht 
nodig voor het nemen van besluiten met betrekking tot: 
1. het aangaan van financiële verplichtingen welke niet binnen de begroting zijn 

opgenomen en waarvan het belang meer bedraagt dan  een door de raad van 
toezicht vastgesteld en aan de voorzitter CvB meegedeeld bedrag; 

2. de beëindiging van de dienstbetrekking van een aanmerkelijk aantal werknemers 
tegelijkertijd of binnen een kort tijdbestek; 

3. ingrijpende wijziging van de arbeidsomstandigheden van een aanmerkelijk aantal 
werknemers in dienst van de stichting; 

4. een aanvraag tot faillissement of van surseance van betaling; 
5. het doen van een voorstel tot opheffing of afsplitsing van een (deel van) door de  

stichting in standgehouden school; 
6. het aangaan of verbreken van duurzame samenwerking met een andere 

rechtspersoon indien deze samenwerking of verbreking van ingrijpende 
betekenis is voor de stichting of de in stand te houden scholen; 

7. het vaststellen, wijzigen of intrekken van het managementstatuut; 
f. Tegen de achtergrond van  de benodigde deskundigheid draagt de voorzitter CvB 

zorg voor voortdurende persoonlijke ontwikkeling. Het functioneren van de voorzitter 
CvB wordt periodiek door de raad van toezicht beoordeeld. 

De besluiten van de voorzitter CvB zijn openbaar, tenzij de besluiten zijn terug te herleiden 
op individuele personen, of het belang van de stichting en de scholen door 
openbaarmaking onevenredig zou worden geschaad. 
 
Vertegenwoordiging 
Artikel 8 
a. De voorzitter CvB vertegenwoordigt de stichting, voor zover uit de wet niet anders 

voortvloeit. 
b. De voorzitter CvB kan besluiten tot de verlening van volmacht aan derden, om de 

stichting binnen de grenzen van die volmacht te vertegenwoordigen. 
 
Toezicht op het bestuur 
Artikel 9 
a. De raad van toezicht houdt toezicht op het bestuur, dat wordt uitgeoefend door de 

voorzitter CvB, op de wijze en binnen de kaders als omschreven in deze statuten. 
b. Daarnaast oefent de gemeenteraad toezicht uit op het bestuur door de voorzitter CvB 

van de stichting in de zin van artikel 42b lid 11 van de Wet op het voortgezet onderwijs 
door - wanneer zulks naar het oordeel van de gemeenteraad geboden is - de 
bevoegdheden te gebruiken die aan de gemeenteraad is toegekend bij deze statuten 
en in genoemd artikel 42b. 
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Raad van toezicht 
Artikel 10 
a. Onverminderd het bepaalde ten aanzien van de gemeenteraad in deze statuten en de 

Wet op het voortgezet onderwijs is het toezicht op het beleid van de voorzitter CvB en 
op de algemene gang van zaken in de stichting opgedragen aan een raad van 
toezicht. De raad van toezicht bestaat uit minimaal vijf en maximaal zeven natuurlijke 
personen.  

b. Ingeval van een vacature in de raad van toezicht stelt de raad van toezicht een 
selectiecommissie in en stelt de raad van toezicht een profielschets op waarin de 
noodzakelijke competenties van de raad van toezicht en de afzonderlijke leden van de 
raad van toezicht worden beschreven. De raad van toezicht bepaalt de samenstelling 
van de selectiecommissie, waarbij in ieder geval zowel de oudergeleding als de 
personeelsgeleding van de gemeenschappelijke medezeggenschapsraad wordt 
uitgenodigd om elk een lid voor te dragen. De selectiecommissie besluit in consensus 
over de voordracht van een lid aan de raad van toezicht. De raad van toezicht toetst of 
de voorgedragen kandidaat voldoet aan het profiel en doet vervolgens een bindende 
voordracht aan de gemeenteraad voor de benoeming van de kandidaat tot lid van de 
raad van toezicht. 

c. De leden van de raad van toezicht worden op bindende voordracht benoemd door de 
gemeenteraad van Apeldoorn, waarbij: 
1. voor een derde van de leden een bindende voordracht wordt gedaan door de 

oudergeleding van de gemeenschappelijke medezeggenschapsraad, 
2. voor één lid een bindende voordracht wordt gedaan door de gemeenschappelijke 

medezeggenschapsraad, en 
3. voor de overige leden een bindende voordracht wordt gedaan door de raad van 

toezicht. De selectieprocedure als beschreven in artikel 10 d. maakt deel uit van de 
procedure voor het formuleren van een voordracht als bedoeld in de vorige 
volzin. 

d. Ingeval van een vacature in de raad van toezicht stelt de raad van toezicht een 
selectiecommissie in. De raad van toezicht bepaalt de samenstelling van de 
selectiecommissie, waarbij in ieder geval zowel de oudergeleding als de 
personeelsgeleding van de gemeenschappelijke medezeggenschapsraad wordt 
uitgenodigd om elk een lid voor te dragen. De selectiecommissie selecteert een 
kandidaat voor de raad van toezicht. De selectiecommissie draagt de geselecteerde 
kandidaat voor aan de in 10.c genoemde geleding of raad die tot bindende voordracht 
aan de gemeenteraad van Apeldoorn is gerechtigd. De in de vorige volzin genoemde 
geleding of raad besluit of de geselecteerde kandidaat bindend wordt voorgedragen 
aan de gemeenteraad van Apeldoorn. 

e. De leden van de raad van toezicht worden benoemd voor een periode van vier jaar. 
Aftreden geschiedt volgens een door de raad van toezicht op te stellen rooster van 
aftreden. Een volgens rooster aftredend lid van de raad van toezicht is onmiddellijk 
herbenoembaar. Herbenoeming is slechts eenmaal mogelijk. De in een tussentijdse 
vacature benoemde neemt op het rooster de plaats in van degene in wiens vacature 
hij werd benoemd.  

f. De raad van toezicht wijst uit zijn midden een voorzitter aan.   
g. Eventuele bezoldiging van leden van de raad van toezicht en onkostenvergoedingen 

aan de voorzitter CvB en de raad van toezicht geschieden op basis van een door de 
raad van toezicht vastgesteld - en op hoofdlijnen in het jaarverslag openbaar gemaakt 
- reglement. Jaarlijks wordt door de voorzitter CvB uitdrukkelijk in de jaarrekening 
verantwoord welke bedragen op grond van deze regeling zijn uitgegeven. 

h. De voorzitter CvB verschaft de raad van toezicht tijdig de voor de uitoefening van 
diens taken en bevoegdheden noodzakelijke gegevens en voorts aan ieder lid van de 
raad alle inlichtingen betreffende de aangelegenheden van de stichting die deze 
mocht verlangen. De wijze en omvang van de informatieverstrekking wordt verder 
uitgewerkt in het bestuursreglement. 



Handboek Governance AVOO 
 

16 
 

i. De raad van toezicht kan zich voor rekening van de stichting in de uitoefening van zijn 
taak doen bijstaan door één of meer deskundigen. 

j. Een lid van de raad van toezicht kan door de raad van toezicht aan de gemeenteraad 
van Apeldoorn worden voorgedragen voor ontslag ingeval van disfunctioneren. De 
raad van toezicht motiveert het voorstel aan de gemeenteraad. In afwachting van het 
besluit van de gemeenteraad naar aanleiding van de in de eerste volzin bedoelde 
voordracht voor ontslag is het desbetreffende lid van de raad van toezicht geschorst. 

k. Een lid van de raad van toezicht defungeert: 
1. door zijn overlijden; 
2.  door zijn vrijwillig aftreden (bedanken); 
3.  door het verstrijken van de termijn vermeld in het rooster van aftreden; 
4.  door zijn ontslag hem verleend door de rechtbank;  
5.  door zijn ontslag hem verleend door de gemeenteraad van Apeldoorn als 

 bedoeld in artikel 10 j. 
l. In vacatures wordt zo spoedig mogelijk voorzien. Een niet voltallige raad van toezicht 

houdt zijn bevoegdheden. Bij ontstentenis of belet van alle leden van de raad van 
toezicht of van het enige (overgebleven) lid worden de taken en bevoegdheden van 
de raad van toezicht waargenomen door de perso(o)n(en) die daartoe door de 
president van de rechtbank van het arrondissement waar de stichting statutair is 
gevestigd, op verzoek van één of meer belanghebbende(n) is of wordt/en 
aangewezen. 

m. Bij de vervulling van zijn taak richt de raad van toezicht zich naar het belang van de 
stichting, het belang van de scholen die door de stichting in stand worden gehouden 
en het belang van de samenleving. 

 
Raad van toezicht: werkwijze 
Artikel 11 
a. In de vergaderingen van de raad van toezicht heeft ieder lid één stem. Alle besluiten 

worden genomen met meerderheid van de uitgebrachte stemmen. Bij staking van 
stemmen is het voorstel verworpen. 

b. De raad van toezicht kan ook op andere wijze dan in een vergadering besluiten 
nemen, mits alle leden in de gelegenheid worden gesteld hun stem uit te brengen en 
geen van hen zich tegen deze wijze van besluitvorming verzet. Een besluit is alsdan 
genomen, indien de meerderheid van het aantal leden zich vóór het voorstel heeft 
verklaard. Van elk buiten de vergadering genomen besluit wordt mededeling gedaan 
in de eerstvolgende vergadering, welke mededeling in de notulen van die vergadering 
wordt vermeld. 

c. Elk lid van de raad van toezicht is gelijkelijk bevoegd een vergadering van de raad van 
toezicht bijeen te roepen. 

d. De bijeenroeping van de vergaderingen van de raad van toezicht geschiedt schriftelijk 
op een termijn van ten minste zeven dagen, onder opgave van de te behandelen 
onderwerpen. In spoedeisende gevallen, ter beoordeling van de voorzitter, kan de 
termijn van oproeping worden beperkt tot ten minste vierentwintig uur. 

e. Een lid van de raad van toezicht kan zich door een ander lid van de raad van toezicht 
ter vergadering schriftelijk doen vertegenwoordigen. Eén lid van de raad van toezicht 
kan slechts één medelid ter vergadering vertegenwoordigen. 

f. De voorzitter leidt de vergaderingen van de raad van toezicht; bij zijn afwezigheid 
voorziet de vergadering zelf in haar leiding. 

g. De voorzitter bepaalt de wijze waarop de stemmingen in de vergaderingen worden 
gehouden, met dien verstande dat over personen schriftelijk wordt gestemd. 

h. Het door de voorzitter ter vergadering uitgesproken oordeel omtrent de uitslag van de 
stemming is beslissend. Hetzelfde geldt voor de inhoud van een genomen besluit, 
voor zover werd gestemd over een niet schriftelijk vastgelegd voorstel. 
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i. Van het verhandelde in de vergaderingen van de raad van toezicht worden notulen 
gehouden door de daartoe door de voorzitter aangewezen persoon. De notulen 
worden vastgesteld in dezelfde of in de eerstvolgende vergadering.  

De raad van toezicht stelt een handboek governance AVOO vast, waarin de werkwijze van 
de bestuurlijke en toezichthoudende organen is uitgewerkt ter verzekering van een 
transparant en adequaat functioneren van de stichting en haar organen. 
 
Begroting en jaarrekening 
Artikel 12 
a. Het boekjaar van de stichting is het kalenderjaar. 
b. De voorzitter CvB stelt jaarlijks een begroting op. De begroting is onderworpen aan de 

goedkeuring door de raad van toezicht. Na goedkeuring door de raad van toezicht 
stelt de voorzitter CvB de begroting vast. 

c. Jaarlijks stelt de voorzitter CvB een jaarrekening en een jaarverslag op over het 
voorafgaande  boekjaar. Bij het opmaken van het jaarverslag houdt de voorzitter CvB 
rekening met het bepaalde in artikel 7 c. (realisatie missie en doelstellingen) en legt de 
voorzitter CvB verantwoording af over het bepaalde in artikel 3 b. (de 
wezenskenmerken van het openbaar onderwijs). Bij het opmaken van de jaarrekening 
houdt de voorzitter CvB rekening met het bepaalde in artikel 6 i. en 10 g. (bezoldiging 
en onkostenvergoeding voorzitter CvB en leden raad van toezicht).  

d. De voorzitter CvB legt de jaarrekening ter goedkeuring voor aan de raad van toezicht. 
Bij de bespreking van de jaarrekening door de raad van toezicht met de voorzitter CvB 
is de accountant die de jaarrekening heeft onderzocht aanwezig om een toelichting 
op de bevindingen van het accountantsonderzoek te verstrekken.  

e. Goedkeuring van de jaarrekening door de raad van toezicht geldt als decharge voor de 
voorzitter CvB. 

f. De jaarrekening wordt ten blijke van de vaststelling en goedkeuring ondertekend door 
de voorzitter CvB en door ieder lid van de raad van toezicht. Indien de ondertekening 
van één of meer van hen ontbreekt, wordt daarvan onder opgave van reden melding 
gemaakt. 

g. De voorzitter CvB zendt ter informatie terstond een exemplaar van de goedgekeurde 
begroting en jaarrekening aan de gemeenteraad. 

h. De raad van toezicht draagt de voorzitter CvB op de jaarrekening te doen onderzoeken 
door een door de raad van toezicht aangewezen certificerend accountant.  

 
Statutenwijziging 
Artikel 13 
a. De voorzitter CvB is bevoegd de statuten te wijzigen. Het besluit tot statutenwijziging 

is onderworpen aan de voorafgaande goedkeuring van de raad van toezicht. Het 
besluit tot statutenwijziging is voorts onderworpen aan de goedkeuring van de 
gemeenteraad. 

b. Een statutenwijziging treedt eerst in werking nadat daarvan een notariële akte is 
opgemaakt. 

c. De voorzitter CvB is verplicht een authentiek afschrift van de wijziging en een 
volledige doorlopende tekst van de gewijzigde statuten neer te leggen ten kantore 
van het door de Kamer van Koophandel gehouden handelsregister. 

 
Ontbinding en vereffening 
Artikel 14 
a. De voorzitter CvB is bevoegd de stichting te ontbinden. Het besluit tot ontbinding is 

onderworpen aan de voorafgaande goedkeuring van de raad van toezicht. Het besluit 
tot ontbinding is voorts onderworpen aan de goedkeuring van de gemeenteraad.  

b. Voorts is de gemeenteraad, in geval van ernstige taakverwaarlozing door  de voorzitter 
CvB of functioneren in strijd met de wet als bedoeld in artikel 42b lid 11 van de Wet op 
het voortgezet onderwijs, bevoegd zo nodig de stichting te ontbinden. 
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c. Tenzij de gemeenteraad anders besluit, is de voorzitter CvB met de vereffening belast. 
d. De vereffenaars dragen er zorg voor, dat van de ontbinding inschrijving geschiedt in 

het ten kantore van het door de Kamer van Koophandel gehouden handelsregister. 
e. De gemeenteraad stelt de bestemming van het batig liquidatiesaldo vast. 
f. Na de ontbinding blijft de stichting voortbestaan voor zover dit tot de vereffening van 

haar vermogen nodig is. Gedurende de vereffening blijven de bepalingen van deze 
statuten zoveel mogelijk van kracht. In stukken en aankondigingen die van haar 
uitgaan, moeten aan de naam van de stichting worden toegevoegd de woorden "in 
liquidatie". 

g. Na afloop van de vereffening blijven de boeken, bescheiden en overige 
gegevensdragers van de ontbonden stichting gedurende de door de wet bepaalde 
termijn onder berusting van de door de vereffenaars aangewezen persoon. Deze 
persoon is gehouden zijn aanwijzing ter inschrijving op te geven in het in lid d. 
vermelde register. 

 
Juridische fusie en juridische splitsing 
Artikel 15 
a. De voorzitter CvB is bevoegd te besluiten tot juridische fusie en juridische splitsing van 

de stichting. Een dergelijk besluit is onderworpen aan de voorafgaande goedkeuring 
van de raad van toezicht en de gemeenteraad. 

b. Een besluit tot juridische splitsing van de stichting tengevolge waarvan de 
instandhouding van een door de stichting in standgehouden openbare school 
overgaat naar een andere rechtspersoon dan de stichting,  is onderworpen aan de 
goedkeuring van de gemeenteraad.  

 
Overgangsbepaling 
Voor elk van de zittende leden van de raad van toezicht op 1 augustus 2011, neemt de raad 
van toezicht in het rooster van aftreden op, namens welk orgaan als bedoeld in artikel 10 c. 
de desbetreffende leden geacht worden te zijn voorgedragen.  
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Voorzitter college van bestuur 
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7 Bestuursreglement AVOO 

 

 Status van het Bestuursreglement 

 Dit bestuursreglement is het reglement als bedoeld in deel 2 (De lidmaatschapseisen) punt 

1 onder a van de Code Goed Onderwijsbestuur VO van de VO Raad van 4 juni 2015. 

 

 Voorkomen belangenverstrengeling en nevenfuncties 

1. Ter voorkoming van belangenverstrengeling dient de voorzitter van het College 

van Bestuur voor het aanvaarden van een al dan niet betaalde nevenfunctie vooraf 

goedkeuring gevraagd aan de Raad van Toezicht.  

2. De Raad van toezicht hanteert de volgende criteria als basis voor het al dan niet 

verlenen van goedkeuring voor het aanvaarden van al dan niet betaalde 

nevenfuncties van de voorzitter van het College van Bestuur: 

a. De belangen die vanuit de nevenfunctie worden gediend mogen niet op 

enigerlei wijze strijdig zijn met de belangen van Stichting AVOO; 

b. Het aanvaarden van de nevenfunctie mag niet op enigerlei wijze schadelijk 

zijn voor het interne of externe aanzien van de voorzitter van het College van 

Bestuur en/of de Stichting AVOO; 

c. Het tijdsbeslag van de nevenfunctie mag niet op enigerlei wijze een 

belemmering vormen voor het adequaat uitoefenen van de functie van 

voorzitter van het College van Bestuur van AVOO; 

d. Indien de nevenfunctie betaald is en (deels) in werktijd wordt uitgeoefend 

dienen de inkomsten (deels) afgedragen te worden aan de Stichting AVOO 

dan wel dient de werktijdfactor dienovereenkomstig te worden aangepast. 

3. De Voorzitter van de Raad van Toezicht verleent met toepassing van bovenstaande 

criteria namens de Raad van Toezicht goedkeuring voor het aanvaarden van 

(betaalde) nevenfuncties en doet hiervan mededeling aan de Raad van Toezicht. 

4. Nevenfuncties van de voorzitter van het College van Bestuur worden in het 

jaarverslag gemeld.  

 

 Dit Bestuursreglement Stichting AVOO is vastgesteld door de Raad van Toezicht op 11 april 
2016.  
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8 Functieprofiel voorzitter college van bestuur 

 
Context 

 Het openbaar voortgezet onderwijs in de gemeente Apeldoorn is ondergebracht in de 
stichting AVOO (Apeldoorns voortgezet openbaar onderwijs). Onder deze stichting 
ressorteren drie scholen, met een gezamenlijk onderwijsaanbod van LWOO tot en met 
gymnasium/VWO. In de statuten van de stichting is bepaald dat het bestuur berust bij een 
college van bestuur, dat als bevoegd gezag optreedt, en dat het toezicht op het college 
van bestuur wordt uitgeoefend door een raad van toezicht. Het college van bestuur 
bestaat uit één persoon: de voorzitter CvB.  

 De organisatie onder de voorzitter CvB is opgebouwd uit een drietal scholen die elk geleid 
wordt door een schoolleider met de titel van rector of locatiedirecteur. De voorzitter CvB 
en de schoolleiders vormen samen het centraal managementteam (CMT). 

 De drie scholen zijn voor de ouders en leerlingen herkenbare onderwijseenheden met een 
eigen profiel. Op centraal niveau is er een compact bestuursbureau, waaraan leiding wordt 
gegeven door de voorzitter CvB.  
 

 De voorzitter CvB is verantwoordelijk voor de bepaling van de strategische koers van de 
scholengroep, voor de bewaking van de samenhang in de totale organisatie en voor het 
creëren van randvoorwaarden voor krachtige en bloeiende scholen die gezamenlijk een 
onderwijsaanbod bieden dat nauw aansluit bij de vraag uit de Apeldoornse samenleving. 
De voorzitter CvB is het gezicht van de organisatie op bestuurlijk/strategisch niveau met de 
relevante externe stakeholders. Tevens is de voorzitter CvB in de interne verhoudingen het 
aanspreekpunt voor de raad van toezicht.  
 

 De raad van toezicht heeft de taak van toezichthouder op het beleid van de voorzitter CvB 
en op de algemene gang van zaken in de stichting, waaronder het goedkeuren van een 
aantal belangrijke besluiten van de voorzitter CvB. Daarnaast is de raad van toezicht 
klankbord voor de voorzitter CvB en vervult voor deze de werkgeversrol. 

 De raad van toezicht maakt jaarlijks bestuursafspraken met de voorzitter CvB. In deze 
afspraken zijn de doelstellingen en resultaten voor de voorzitter CvB voor de komende 
periode beschreven. De voorzitter CvB maakt jaarlijks managementafspraken met de 
rectoren, die hetzelfde doen met hun teamleiders. De voorzitter CvB verantwoordt zich 
over het gevoerde beleid en over de mate waarin de bestuursafspraken zijn behaald aan de 
raad van toezicht.  

 De voorzitter CvB voert als bevoegd gezag het overleg met de gemeenschappelijke 
medezeggenschapsraad (GMR). De schoolleiders voeren namens het bevoegd gezag 
overleg met de medezeggenschapsorganen van de desbetreffende school (MR of 
deelraad). 

 
 
Resultaatgebieden 

 De resultaatgebieden van de voorzitter CvB zijn geënt op het beroepsprofiel voor 
schoolleiders VO (2013): 
1. creëren van een gezamenlijke visie en richting; 

2. realiseren van een coherente organisatie ten behoeve van het primaire proces; 

3. bevorderen van samenwerking, leren en onderzoeken; 

4. strategisch omgaan met de omgeving; 

5. analyseren en probleem oplossen (hogere orde denken). 
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Bevoegdheden, kader en verantwoordelijkheden 
De bevoegdheden van de voorzitter CvB staan beschreven in de statuten van de stichting. 

 Het kader voor het bestuurlijk handelen zijn de wettelijke en statutaire doelstellingen en 
voorschriften. Verantwoording in hiërarchische zin wordt afgelegd aan de raad van 
toezicht. 
 
Kennis en vaardigheden 

De voorzitter CvB dient te beschikken over diepgaand  inzicht in sociaal-maatschappelijke 
ontwikkelingen die relevant zijn voor het voortgezet onderwijs en dient te beschikken over 
bestuurlijke vaardigheden om de strategie van een onderwijsgroep, waarin de kracht van 
de afzonderlijke scholen centraal staat, te bepalen en te realiseren. 

 
Contacten 
De voorzitter CvB onderhoudt contacten op strategisch niveau met relevante stakeholders 
met het doel om de context waarin de organisatie functioneert richtinggevend te 
beïnvloeden, zodat de doelstelling van de organisatie kan worden gerealiseerd. 

 
 
Bepaling en verantwoording van het schaalniveau van de voorzitter CvB AVOO 
Op de functie van voorzitter CvB is de cao bestuurders VO van toepassing. Bij een wijziging 
van de cao bepaalt de raad van toezicht of ook de nieuwe cao op de voorzitter CvB van 
toepassing is. 
 
Nevenfuncties 
- de voorzitter CvB vermijdt elke schijn van belangenverstrengeling. Artikel 8.1 van de 

cao bestuurders is van toepassing waar het het vervullen van nevenfuncties betreft. In 
de praktijk betekent dit: 

- de voorzitter CvB overlegt voor het aanvaarden van de betreffende 
nevenwerkzaamheden met de voorzitter RvT of er sprake zou kunnen zijn van 
belangenverstrengeling.  

- de voorzitter CvB maakt afspraken met de voorzitter RvT over een eventuele 
vergoeding die de voorzitter CvB ontvangt voor de nevenwerkzaamheden. Indien de 
nevenwerkzaamheden onder werktijd worden uitgevoerd komt de vergoeding in 
beginsel toe aan AVOO.  

- de voorzitter CvB informeert de raad van toezicht en de GMR over zijn/haar 
nevenfuncties en over de regeling die is getroffen omtrent eventuele vergoedingen. 

 
Waarneming 
Indien de voorzitter CvB voor langere tijd niet in staat is zijn functie uit te oefenen wijst de 
voorzitter RvT, na raadpleging van de leden van de RvT, binnen de organisatie een 
waarnemer aan die gemachtigd is om urgente zaken af te handelen gedurende een 
vastgelegde periode en onder eventueel te bepalen nadere voorwaarden. Als de raad van 
toezicht een ruimer mandaat nodig acht, dan wordt, na overleg met de GMR, een 
waarnemend voorzitter CvB benoemd die van de raad van toezicht voor een vastgelegde 
periode een opdracht met het bijbehorende mandaat ontvangt. 
 
Goedkeuringsrechten 
De besluiten die aan goedkeuring van de raad van toezicht en de gemeenteraad zijn 
onderworpen worden in het onderstaande schema opgesomd. 
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1) Voor het vervreemden, verhuren, of bezwaren met een zakelijk recht van 

schoolgebouwen en terreinen is in de regel toestemming van de gemeente nodig op 
grond van de artikelen 76q en 76s WVO.  

  

Besluiten voorzitter CvB onderworpen aan de goedkeuring 
van  

Rv
T 

gemeenteraad 

Begroting X  
Jaarrekening X  
Opheffing school X X 
Statutenwijziging X X 
Ontbinding stichting X X 
Juridische fusie en splitsing X X 
Afsluiten van overeenkomsten tot verkrijging, vervreemding, 
bezwaring van registergoederen 

X 1) 

Vaststelling van de missie en het strategisch beleid en de 
vertaling daarvan in concrete doelstellingen voor de 
onderwijsorganisatie 

X  

Borgstelling of zekerheidstelling voor een schuld van een 
ander 

X  

Financiële verplichtingen buiten de begroting boven een 
bepaald bedrag: 
Uitgaven boven € 250.000,-- behoeven altijd de goedkeuring 
van de RvT. 
Onvoorziene uitgaven boven € 50.000,-- zonder dat er sprake is 
van een dekkende aanvullende vergoeding vanuit het Rijk of 
andere subsidiërende instantie (en leidend tot een 
herschikking van de begroting) behoeven ook de goedkeuring 
van de RvT. 

X  

Ontslag aanmerkelijk aantal medewerkers X  
Ingrijpende wijziging arbeidsomstandigheden aanmerkelijk 
aantal medewerkers 

X  

Aanvraag faillissement of surséance van betaling X  
Aangaan of verbreken duurzame samenwerking  X  
Vaststellen, wijzigen of intrekken van het handboek 
governance, waarvan in ieder geval het managementstatuut 
deel uitmaakt 

X  
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9 Beoordelingskader voorzitter college van bestuur 

 
De raad van toezicht heeft de werkgeversrol met betrekking tot de voorzitter CvB. De raad 
van toezicht maakt jaarlijks afspraken met de voorzitter CvB over de door de voorzitter CvB 
te realiseren doelstellingen. Deze afspraken worden schriftelijk vastgelegd.  
De raad van toezicht bespreekt minimaal een maal per jaar het functioneren van de 
voorzitter CvB. Dit vindt plaats buiten aanwezigheid van de betrokkene. Bij de beoordeling 
van het functioneren van de voorzitter CvB maakt de raad van toezicht gebruik van het 
onderstaande beoordelingskader. De voorzitter van de raad van toezicht bespreekt deze 
beoordeling met de voorzitter CvB. De conclusies van deze bespreking worden schriftelijk 
vastgelegd. 
Het volgende beoordelingskader wordt door de raad van toezicht toegepast. Daarbij wordt 
ervan uitgegaan dat de onderwerpen genoemd in het beoordelingskader in de jaarlijkse 
afspraken met de voorzitter CvB nader kunnen zijn gespecificeerd. 

 
Het creëren van een gezamenlijke visie en richting 
- de voorzitter CvB beschikt voor een consistente en duidelijke visie en weet deze ook 

goed te communiceren naar alle betrokkenen in en om de organisatie. 
- de voorzitter CvB heeft in voldoende mate draagvlak voor de strategie verworven. 
- de voorzitter CvB heeft de strategische visie in voldoende mate omgezet in beleid. 
- de voorzitter CvB heeft de geformuleerde doelstellingen  in voldoende mate 

gerealiseerd. 
 

Realiseren van een coherente organisatie ten behoeve van het primaire proces 
- de voorzitter CvB heeft zorg gedragen voor een transparante organisatiestructuur 

waarin de bevoegdheden en verantwoordelijkheden van leiding en medewerkers 
helder zijn beschreven. 

- de voorzitter CvB heeft een effectief team van leidinggevenden gevormd dat op haar 
taak berekend is. 

- de voorzitter CvB heeft zorg gedragen voor een goede planning en controlcyclus 
waarmee strategie naar beleid en acties wordt vertaald en waarvan de voortgang 
periodiek kan worden gevolgd en de resultaten na afloop worden geëvalueerd. 
Doelstellingen en middelen zijn daarbij gekoppeld. De organisatie is in control. 
 

Bedrijfsvoering 
- de bedrijfsvoering voldoet aan professionele standaarden. 
- de begroting wordt uitgevoerd. Afwijkingen van de begroting worden tijdig en met 

een onderbouwing aan de raad van toezicht gemeld. 
- dver de voortgang tijdens het jaar wordt periodiek (kwartaal) gerapporteerd. 

 
Bevorderen van samenwerking, leren en onderzoeken 
 
Strategisch omgaan met de omgeving 
- relatie met de raad van toezicht. De voorzitter CvB onderhoudt een constructieve 

relatie met de raad van toezicht. 
- de voorzitter CvB maakt effectief gebruik van de kennis en ervaring van de leden van 

de raad van toezicht. De raad van toezicht heeft hierdoor een duidelijke meerwaarde 
voor AVOO. 

- de raad van toezicht wordt goed geïnformeerd over alle belangrijke zaken die spelen 
in en rond AVOO. 

 
 
 
 



Handboek Governance AVOO 
 

25 
 

Relatie met interne en externe stakeholders 
- de voorzitter CvB weet de organisatie effectief extern te profileren. AVOO staat goed 

op de lokale kaart. 
- de voorzitter CvB onderhoudt een waardevol netwerk met relevante instanties en 

personen. 
- in het belang van doorlopende leerlijnen voor leerlingen zijn goede afspraken 

gemaakt met andere onderwijsinstellingen. 
 
Analyseren en probleem oplossen (hogere orde denken) 
 
Resultaten 
- de voorzitter CvB realiseert in voldoende mate de resultaten zoals die zijn 

geformuleerd in het managementcontract tussen raad van toezicht en voorzitter CvB. 
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Raad van toezicht 

  



Handboek Governance AVOO 
 

27 
 

10 Reglement raad van toezicht 
 

1. Reikwijdte van het reglement 
 Dit reglement geeft, in aanvulling op de statutaire bepalingen, regels met betrekking 

tot aangelegenheden van de raad van toezicht, welke regels door de raad van toezicht, 
dan wel door ieder lid van de raad van toezicht afzonderlijk, dienen te worden 
nageleefd. 

 
2. Hoofdtaken van de raad van toezicht 
 De raad van toezicht is toezichthouder van de stichting als bedoeld in de 

stichtingsstatuten en heeft als zodanig een drietal hoofdtaken: 
- de eerste hoofdtaak is om integraal toezicht te houden op de algemene gang van 

zaken binnen de stichting en op de door de stichting in stand gehouden scholen 
en op het beleid van de voorzitter CvB. 

- de tweede hoofdtaak van de raad van toezicht is het uitoefenen van de 
werkgeversrol ten opzichte van de voorzitter CvB.  

- de derde hoofdtaak van de raad van toezicht is het met raad terzijde staan van de 
voorzitter CvB. Als zodanig heeft de raad van toezicht een klankbordfunctie ten 
opzichte van de voorzitter CvB. 

 Daarnaast oefent de raad van toezicht de taken uit die staan genoemd in artikel  
24e WVO. 

 De raad van toezicht laat zich hierbij informeren en adviseren door een 
auditcommissie, waarvan het reglement in dit handboek is opgenomen. 

 De raad van toezicht draagt de eindverantwoordelijkheid voor de treasuryfunctie 
binnen de stichting zoals vastgelegd in het treasurystatuut dat onderdeel vormt 
van dit handboek.  

 
3. Uitoefening integraal toezicht 
  De raad van toezicht houdt integraal toezicht, dat wil zeggen op alle aspecten van de 

stichting en de onderwijsorganisatie en daarbij alle relevante belangen in overweging 
nemend. De raad richt zich daarbij naar het belang van de stichting, het belang van de 
scholen die door de stichting in stand worden gehouden en het belang van de 
samenleving. De raad let daarbij in het bijzonder op de wijze waarop inhoud wordt 
gegeven aan de openbare identiteit, zoals bedoeld in artikel 42 van de Wet op het 
voortgezet onderwijs. De raad toetst de afwegingen die de voorzitter CvB heeft 
gemaakt en of deze daarbij alle relevante belangen heeft meegenomen. De raad van 
toezicht houdt toezicht op de uitvoering van het Handboek governance. 

  Bij de uitoefening van het integraal toezicht maakt de raad van toezicht gebruik van 
het toezichtskader, dat onderdeel uitmaakt van dit handboek governance. 

 
4. Uitoefening werkgeversrol ten opzichte van de voorzitter CvB 
  De raad van toezicht fungeert als werkgever van de voorzitter CvB. Dat betekent het 

volgende: 
- de raad van toezicht stelt een profielschets van de voorzitter CvB vast, waarin in 

algemene zin de deskundigheden en achtergronden van de voorzitter CvB zijn 
neergelegd1 (art. 6.c statuten). 

- bij een vacature van voorzitter CvB kan de raad van toezicht de in het voorgaande 
punt genoemde profielschets aanvullen, dan wel tot een nadere detaillering van 
de kwaliteiten en eigenschappen van de voorzitter CvB besluiten (art. 6.c 
statuten). 

- bij een vacature stelt de raad van toezicht een selectiecommissie in en bepaalt de 
samenstelling daarvan met inachtneming van het bepaalde in artikel 6 d. van de 
statuten. De selectiecommissie past bij de selectie het door de raad van toezicht 

                                                             
1 Deze profielschets is opgenomen in hoofdstuk 10 van dit Handboek Governance. 
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geformuleerde profiel toe bij de selectie van kandidaten. Desgewenst kan de raad 
van toezicht een extern adviseur aan de selectiecommissie toevoegen. De raad 
van toezicht wijst de voorzitter of een lid van de raad van toezicht of de extern 
adviseur als voorzitter van de selectiecommissie aan. Het bestuurssecretariaat 
staat de commissie bij de uitvoering van de werkzaamheden bij. De raad van 
toezicht bepaalt de werkwijze van de selectiecommissie en waarborgt de 
vertrouwelijkheid van de kandidaten en de door de kandidaten verstrekte 
gegevens. De selectiecommissie besluit bij consensus over de voordracht van de 
voorzitter CvB aan de raad van toezicht. De raad van toezicht toetst de door de 
selectiecommissie voorgedragen kandidaat aan het profiel alvorens tot 
benoeming van de kandidaat over te gaan. 

- de raad van toezicht kan de voorzitter CvB te allen tijde schorsen. In het 
schorsingsbesluit geeft de raad van toezicht de gronden voor de schorsing aan en 
stelt de voorzitter CvB in de gelegenheid om zich binnen drie weken te 
verantwoorden in een vergadering van de raad van toezicht. De voorzitter CvB 
kan zich daarbij laten bijstaan door een raadsman. De raad van toezicht neemt 
binnen vier weken na het schorsingsbesluit een beslissing om de schorsing op te 
heffen of te handhaven. Aan de opheffing van de schorsing kan de raad van 
toezicht voorwaarden verbinden. Een besluit tot handhaving van de schorsing 
vervalt na drie maanden, tenzij de raad van toezicht besluit om de schorsing te 
verlengen. In het laatste geval wordt de voorzitter CvB, desgewenst bijgestaan 
door een raadsman, wederom in de gelegenheid gesteld om zich bij de raad van 
toezicht te verantwoorden.  

- de raad van toezicht maakt jaarlijks afspraken met de voorzitter CvB over de door 
de voorzitter CvB te realiseren doelstellingen. Deze afspraken worden schriftelijk 
vastgelegd. 

- de raad van toezicht bespreekt minimaal een maal per jaar – buiten aanwezigheid 
van de functionaris – het functioneren van de voorzitter CvB. Bij het beoordelen 
van het functioneren van de voorzitter CvB  maakt de raad van toezicht gebruik 
van het beoordelingskader voor de voorzitter CvB, dat onderdeel uitmaakt van dit 
handboek governance.2 De voorzitter van de raad van toezicht bespreekt deze 
beoordeling met de voorzitter CvB. De conclusies van deze bespreking worden 
schriftelijk vastgelegd. 

 
5. Klankbordfunctie voor de voorzitter CvB 
  De raad van toezicht fungeert gevraagd en ongevraagd vanuit de kennis, ervaring en 

het inzicht van de leden als klankbord voor de voorzitter CvB.  
  Aan deze klankbordfunctie wordt invulling gegeven: 

- in de fase van ideeënontwikkeling en strategievorming en  
- wanneer de voorzitter CvB bij de realisatie van de strategie zich voor bestuurlijke 

dilemma’s geplaatst ziet. 
 
6. Samenstelling raad van toezicht 

- overeenkomstig de statuten bestaat de raad van toezicht uit minimaal vijf en 
maximaal zeven natuurlijke personen.  

- Is het aantal leden minder dan vijf, dan neemt de raad van toezicht onverwijld 
maatregelen tot aanvulling van zijn ledental. 

 
 
 
 
 
 

                                                             
2 Zie hoofdstuk 8 van dit Handboek 
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7. Profielschets voorzitter en leden 
- de raad van toezicht stelt een profielschets op, waarin de noodzakelijke 

competenties van de raad van toezicht als geheel en de afzonderlijke leden en de 
voorzitter zijn beschreven3.  

- ingeval van een vacature bepaalt de raad van toezicht -  mede gelet op de 
samenstelling van de raad en de daarin aanwezige en ontbrekende competenties 
- het specifieke profiel voor de beoogde kandidaat.  

 
8. Werving en selectie nieuwe leden raad van toezicht 

- in het geval een vacature ontstaat in de raad van toezicht stelt deze raad een 
selectiecommissie in en bepaalt de samenstelling daarvan met inachtneming van 
het bepaalde in artikel 10 d. van de statuten.  

- van elke vacature wordt in ieder geval mededeling gedaan in een plaatselijk of 
regionaal dagblad.  

- de selectiecommissie past bij de selectie het door de raad van toezicht 
geformuleerde profiel toe bij de selectie van kandidaten.  

- desgewenst kan de raad van toezicht een extern adviseur aan de 
selectiecommissie toevoegen.  

- de raad van toezicht wijst de voorzitter of een lid van de raad van toezicht of de 
extern adviseur als voorzitter van de selectiecommissie aan. Het 
bestuurssecretariaat staat de commissie bij de uitvoering van de werkzaamheden 
bij.  

- de voorzitter van het CvB wordt als waarnemer en informant aan de 
selectiecommissie toegevoegd, maar heeft geen stemrecht.  

- de raad van toezicht bepaalt de werkwijze van de selectiecommissie en waarborgt 
de vertrouwelijkheid van de kandidaten en de door de kandidaten verstrekte 
gegevens.  

- de selectiecommissie besluit in consensus over de voordracht van een kandidaat 
aan de raad van toezicht.  

- de raad van toezicht toetst de door de selectiecommissie voorgedragen kandidaat 
aan het profiel en doet vervolgens een bindende voordracht aan de 
gemeenteraad van Apeldoorn onder vermelding van het in artikel 10 c. van de 
statuten genoemde orgaan namens wie de kandidaat bindend wordt 
voorgedragen. 

 
9. Aftreden en herbenoeming raad van toezicht 

- de leden van de raad van toezicht worden voor een periode van vier jaren 
benoemd. 

- de raad van toezicht stelt een rooster van aftreden vast. 
- een volgens rooster aftredend lid is onmiddellijk herbenoembaar. 
- herbenoeming is slechts eenmaal mogelijk. 
- een lid van de raad van toezicht kan tussentijds aftreden. De in een tussentijdse 

vacature benoemde neemt op het rooster de plaats in van degene in wiens 
vacature hij werd benoemd. 

 
10. De voorzitter van de raad van toezicht 

- de raad van toezicht wijst uit zijn midden een voorzitter aan. Bij deze aanwijzing 
neemt de raad de profielschets van de voorzitter in acht4. 

- bij afwezigheid van de voorzitter wijst de raad van toezicht een van de leden als 
voorzitter van de vergadering aan. 

                                                             
3 Deze profielschets is opgenomen als onderdeel 7 van dit Handboek Governance. 
4 De profielschets van de voorzitter maakt deel uit van de profielschets van de Raad van Toezicht en 
is als onderdeel 10 van dit Handboek Governance opgenomen. 
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- de voorzitter van de raad van toezicht is verantwoordelijk voor het creëren van de 
benodigde voorwaarden voor het adequaat functioneren van de raad van 
toezicht en is daarvoor het primaire aanspreekpunt. 

- de voorzitter is in beginsel permanent aanspreekbaar voor de overige leden van 
de raad van toezicht en de voorzitter CvB. De voorzitter onderhoudt nauw en 
frequent contact met de voorzitter CvB en houdt de raad van toezicht van deze 
contacten nauwkeurig en regelmatig op de hoogte. 

- de voorzitter treedt namens de raad naar buiten op. Hij streeft naar optimale 
participatie van de overige leden van de raad van toezicht en coördineert alle 
activiteiten van de raad van toezicht. 

- de voorzitter van de raad van toezicht is belast met de leiding van de vergadering 
van de raad van toezicht. Daarnaast heeft de voorzitter de taak om de 
informatievoorziening tussen de voorzitter CvB en de raad van toezicht af te 
stemmen en te coördineren. 

 
11. Het secretariaat van de raad van toezicht 
 Het secretariaat van de raad van toezicht wordt verzorgd door het 

bestuurssecretariaat. Het secretariaat draagt zorg voor de vergaderstukken, de 
notulen, de correspondentie en het archief van de raad van toezicht. 

 
12. Vergoedingsregeling raad van toezicht 
 De vergoeding van de voorzitter raad van toezicht wordt bepaald overeenkomstig het 

advies van de Vereniging van Toezichthouders in het Onderwijs (VTOI) “Honorering 
Raden van Toezicht 2015”.  

 De voorzitter en leden van de raad van toezicht ontvangen de minimumvergoedingen 
uit deze tabel. 

 Bij aantreden of aftreden in de loop van een jaar wordt de vergoeding naar rato 
toegekend.  

 In het jaarverslag wordt vermeld welke bedragen aan de voorzitter en leden van de 
raad van toezicht zijn uitgekeerd. 

 
13. De vergaderingen van de raad van toezicht 
 De vergaderingen van de raad van toezicht worden bijgewoond door de voorzitter 

CvB, tenzij de raad van toezicht het nodig oordeelt dat de vergadering plaatsvindt 
zonder de aanwezigheid van de voorzitter CvB. In voorkomend geval wordt dit 
voorafgaand aan de vergadering aan de voorzitter CvB schriftelijk meegedeeld. 

 
14. Belangenverstrengeling 
 De voorzitter en leden van de raad dragen er zorg voor dat elke vorm en schijn van 

belangenverstrengeling die de uitoefening van hun taak kan beïnvloeden, wordt 
vermeden. 

 Dit houdt het volgende in: 
- de voorzitter en leden van de raad van toezicht mogen om de kwaliteit van het 

toezicht binnen de stichting te waarborgen geen (neven)functies vervullen of 
aanvaarden die onverenigbaar zijn met hun functie bij AVOO. Personen die op 
één of andere manier een belang hebben dat strijdig is of zou kunnen zijn met het 
belang van de stichting kunnen geen voorzitter of lid zijn van de raad van 
toezicht. 

- de voorzitter en leden van de raad van toezicht verstrekken jaarlijks een overzicht 
van hun (neven)functies. Daarin staat aangegeven of het bezoldigde of 
onbezoldigde functies betreft, en of de stichting een bestuurlijke dan wel andere 
band heeft met de organisatie waar de nevenfunctie wordt uitgeoefend. 

- een lid van de raad van toezicht meldt een (proportioneel) tegenstrijdig belang 
aan de voorzitter van de raad van toezicht en verschaft alle relevante Informatie 
omtrent de belangentegenstelling. 
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- de raad van toezicht beslist of er sprake is van een tegenstrijdig belang en hoe 
daarmee wordt omgegaan. 

- de voorzitter of een lid van de raad van toezicht ten aanzien van wie een 
tegenstrijdig belang bestaat neemt niet deel aan de discussie en de 
besluitvorming over het onderwerp waarbij hij een tegenstrijdig belang heeft. 

- indien sprake is van tegenstrijdig belang tussen de stichting en de voorzitter CvB, 
wordt de stichting vertegenwoordigd door de voorzitter van de raad van toezicht, 
of een andere door de raad van toezicht aan te wijzen persoon.  

- besluiten van de voorzitter CvB waarbij tegenstrijdige belangen van de voorzitter 
CvB spelen en die van materiële betekenis zijn voor de stichting en/of de 
voorzitter CvB behoeven de goedkeuring van de raad van toezicht. 

 
  Vervolgens kan de raad van toezicht bij de uitoefening van zijn toezichthoudende taak 

te maken krijgen met tegenstrijdige belangen. In situaties, waarbinnen de raad van 
toezicht verschillende belangen moet dienen, is het van belang dat de onafhankelijke 
positie van de toezichthouder niet in het geding komt.   

 
  Zodoende gelden de volgende bepalingen: 

- de leden van de raad van toezicht zijn onafhankelijk van de (deel)belangen van en 
binnen de stichting en de scholen en kunnen derhalve onbevangen ten opzichte 
van elkaar en ten opzichte van de voorzitter CvB opereren. 

- de leden van de raad van toezicht nemen zonder last of ruggespraak deel aan de 
raad van toezicht. 

- de leden van de raad van toezicht vertegenwoordigen geen bepaalde 
achterban(nen). 

 
15. Informatievoorziening aan de raad van toezicht 
  De raad van toezicht heeft het recht te kunnen beschikken over alle informatie 

aangaande de stichting en de scholen. De raad formuleert over welke informatie hij wil 
beschikken om adequaat toezicht te kunnen uitoefenen. Daarbij geeft de raad van 
toezicht de aard van de informatie aan, de vorm waarin de informatie door de 
voorzitter CvB wordt beschikbaar gesteld en het tijdstip waarop de raad over deze 
informatie wil beschikken. 

  Indien buiten de periodieke verstrekking van informatie aan de raad van toezicht - 
zoals is afgesproken - zich ontwikkelingen voordoen, die substantiële invloed hebben 
op het realiseren van de doelstellingen van de stichting of de scholen, het 
voortbestaan van de scholen of de exploitatie van de scholen, wordt de raad van 
toezicht hiervan onverwijld door de voorzitter CvB op de hoogte gebracht. In het 
algemeen geldt het beginsel van “no surprise” in de relatie tussen voorzitter CvB en 
raad van toezicht. 

 
16. Jaarlijkse bespreking met de GMR 
  Minimaal eenmaal per jaar woont (een deel van) de raad van toezicht (een deel van) de 

GMR vergadering bij voor een informatieve bespreking over de algemene gang van 
zaken binnen de stichting en de scholen. Deze bespreking met de GMR heeft een 
informatief karakter. De raad van toezicht treedt op deze bespreking niet in de 
bevoegdheden van de voorzitter CvB als statutair bevoegd gezag van AVOO op grond 
van de Wet medezeggenschap op scholen. 

 
17. De externe accountant 
  De raad van toezicht benoemt de externe accountant. 
  Bij de bespreking van de jaarrekening door de raad van toezicht met de voorzitter CvB 

is de accountant die de jaarrekening heeft onderzocht aanwezig om een toelichting 
op de bevindingen van de accountantscontrole te verstrekken. 
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18. Slotbepaling 
  Het reglement en elke wijziging daarvan wordt vastgesteld door de raad van toezicht.  
  Het reglement maakt deel uit van het handboek governance van AVOO en is op de 

website van AVOO (www.avoo.nl) voor een ieder te raadplegen. 
 

http://www.avoo.nl/
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11 Reglement auditcommissie 

 
Artikel 1  Begripsbepaling 

In dit reglement wordt verstaan onder: 
a.  College van bestuur: het college van bestuur van de stichting Apeldoorns voortgezet 

openbaar onderwijs (AVOO); 
b. Raad van toezicht: de raad van toezicht van AVOO; 
c. Stichting: AVOO. 
 
Artikel 2  Doel 

De auditcommissie adviseert gevraagd en ongevraagd de raad van toezicht over de 
rechtmatigheid en doelmatigheid van het financieel beheer en beleid van de stichting en 
de door de stichting in stand gehouden scholen. 
 
Artikel 3  Taken 

De auditcommissie zal binnen haar taakgebied de raad van toezicht ondersteunen; de 
volledige verantwoordelijkheid berust bij de raad van toezicht. De auditcommissie: 
a. Beoordeelt de concept (meerjaren)begroting; 
b. Beoordeelt de tussentijdse financiële rapportages (halfjaarcijfers en jaarcijfers); 
c. Beoordeelt het inkoop- en aanbestedingsbeleid; 
d. Adviseert over de benoeming van de externe accountant; 
e. Beoordeelt de conceptjaarrekening; 
f. Bespreekt de uitkomsten van de controle van de jaarrekening met de externe 

accountant voor; 
g. Toetst of de aanbevelingen van de externe accountant zijn uitgevoerd en nageleefd; 
h. Beoordeelt de risico’s en de effectiviteit van het uitgevoerde treasurybeleid, alsmede 

het treasurybeleid; 
i. Voert op verzoek van de raad van toezicht andere toezichthoudende werkzaamheden 

uit of laat deze uitvoeren. 
 
Artikel 4  Samenstelling en benoeming 

a. De raad van toezicht stelt een auditcommissie in, die uit twee leden bestaat. 
b. De raad van toezicht benoemt uit zijn midden de leden van de auditcommissie met 

dien verstande dat ten minste één lid relevante kennis en ervaring op financieel terrein 
heeft opgedaan.  

c. De raad van toezicht benoemt één van de in lid b. van dit artikel genoemde leden tot 
voorzitter van de auditcommissie.  

d. De functie van voorzitter van de auditcommissie is onverenigbaar met de functie van 
voorzitter van de raad van toezicht.  

 
Artikel 5 Zittingstermijn 

De zittingstermijn van de leden van de auditcommissie is identiek aan de  
zittingsperiode in de raad van toezicht. 

 

Artikel 6 Bijwonen van vergaderingen 

De auditcommissie kan de voorzitter van  het college van bestuur, de directeur 
bedrijfsvoering, de externe accountant of iedere andere functionaris in dienst van de 
stichting uitnodigen een vergadering bij te wonen, indien de aanwezigheid van 
betrokkene tijdens de vergadering door de auditcommissie noodzakelijk wordt geacht.  
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Artikel 7 Ondersteunende voorzieningen 

Het college van bestuur stelt aan de auditcommissie die voorzieningen beschikbaar, 
waaronder begrepen de secretariële ondersteuning, die de auditcommissie voor de 
vervulling van haar taak redelijkerwijs nodig heeft.   
 
Artikel 8 Vergaderingen 

a. De auditcommissie vergadert ten minste tweemaal per jaar en voorts zo vaak als de 
auditcommissie dat nodig acht. De vergaderingen worden bijgewoond door de 
voorzitter van het college van bestuur en de directeur bedrijfsvoering. 

b. In beginsel is de externe accountant aanwezig bij de vergadering waarin de concept-
jaarrekening wordt behandeld. 

c. Van iedere vergadering van de auditcommissie wordt van de beraadslagingen en 
bevindingen verslag gemaakt. Een afschrift van het verslag wordt aan de raad van 
toezicht gezonden. 

 
Artikel 9 Rapportage 
a. De auditcommissie stelt de raad van toezicht regelmatig op de hoogte van haar 

werkzaamheden en doet zo nodig aanbevelingen.  
b. De auditcommissie ziet er op toe dat het jaarlijks verslag van haar werkzaamheden 

deel uitmaakt van het jaarverslag van de raad van toezicht. 
 
Artikel 10 Wijziging reglement 

a. De raad van toezicht kan - na overleg met de auditcommissie - het reglement  van de 
auditcommissie wijzigen. 

b. Een wijziging als bedoeld in lid a. van dit artikel treedt in werking met ingang van de 
eerste dag na de dag waarop de wijziging door de raad van toezicht is vastgesteld. 

 
 
Aldus vastgesteld op 15 april 2013 te Apeldoorn. 
 
 
B. Wever (voorzitter raad van toezicht) 
 
 
 
 
Toelichting 

Het modelreglement voor de auditcommissie is geschreven voor de situatie, waarin 
gekozen is voor een raad van toezichtmodel. De auditcommissie is een commissie van de 
raad van toezicht, die de raad ondersteunt bij het uitoefenen van intern toezicht op het 
bestuur van het college van bestuur.  
 
Artikel 2 Doel 
De auditcommissie adviseert de raad van toezicht omtrent het financiële beleid en beheer 
van de instelling opdat de raad van toezicht goed beslagen ten ijs kan komen bij het 
uitvoeren van zijn toezichthoudende taak. Het gaat daarbij niet alleen om de 
rechtmatigheid (strookt het beleid met wet- en regelgeving en met het voor de instelling 
vastgestelde beleid?), maar ook om de doelmatigheid (is het beleid en beheer effectief 
gelet op de geformuleerde doelstellingen?). 
In artikel 3 is een aantal taken geformuleerd, die in ieder geval tot het domein van de 
auditcommissie behoren. Het kan zijn dat de raad van toezicht de auditcommissie 
daarnaast nog andere vragen stelt c.q. andere opdrachten geeft of dat de commissie zelf 
het initiatief neemt aanvullend de raad van toezicht te informeren. Artikel 2 spreekt 
daarom over het “gevraagd en ongevraagd verstrekken van advies”. 
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Artikel 3 Taken 
In dit artikel is een opsomming gegeven van onderwerpen en aandachtspunten die in 
ieder geval tot het werkterrein van de auditcommissie horen. Het is geen limitatieve 
opsomming. Onder sub i is de mogelijkheid geopend dat de raad van toezicht aanvullende 
opdrachten aan de auditcommissie verleent.  
De onderwerpen 3a, 3b, 3c en 3i zijn geagendeerd voor de vergadering in het voorjaar, de 
onderwerpen 3d tot en met 3i zijn geagendeerd voor de vergadering in het najaar. 
 
Artikel 4 Samenstelling 
In het model is aangegeven, dat de auditcommissie bestaat uit leden van de raad van 
toezicht. Er kan ook worden gekozen een deel van de zetels van de auditcommissie te laten 
bezetten door een externe financieel deskundige. 
 
Er is voor gekozen in het reglement op te nemen dat de voorzitter van de raad van toezicht 
geen voorzitter kan zijn van de auditcommissie. Dit om een evenwichtige besluitvorming 
binnen de raad van toezicht over het financiële beleid te bevorderen. Is namelijk de 
voorzitter van de auditcommissie tevens voorzitter van de raad van toezicht dan zal in de 
praktijk het lastig zijn om een voorstel van de auditcommissie - vanwege het gewicht van 
de voorzitter - aan te passen. Ook uit oogpunt van het spreiden van de taakbelasting is het 
aan te bevelen de beide functies niet door één persoon te laten uitoefenen. 
 
Artikel 5 Zittingstermijn 
Gekozen is voor een zittingstermijn die identiek is aan de zittingstermijn in de raad van 
toezicht.  
 
Artikel 6 Bijwonen vergaderingen 
Om haar taak zo goed mogelijk te kunnen uitoefenen zal de auditcommissie regelmatig 
met personen uit de organisatie moeten kunnen overleggen, vragen kunnen stellen etc. 
Met name kan men dan denken aan de voorzitter van  het college van bestuur en  de 
directeur bedrijfsvoering. Het is aan de commissie te bepalen om deze functionarissen ad 
hoc dan wel structureel uit te nodigen de vergaderingen bij te wonen.  
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12 Profielschets voorzitter en leden van de raad van toezicht 

 

1. Inleiding 
 Bij de invoering van het raad van toezichtmodel wordt een scheiding aangebracht 

tussen de bestuurlijke en de toezichthoudende bevoegdheden binnen de 
onderwijsorganisatie. De bestuurlijke bevoegdheden worden belegd bij de voorzitter 
CvB, de toezichthoudende bevoegdheden bij de raad van toezicht.  

 Voor de invulling van de posities van voorzitter en leden van de raad van toezicht 
wordt een profielschets gebruikt. In dit document is deze profielschets uitgewerkt, 
uitgaande van de taken van de raad van toezicht en de  besturings- en 
toezichtsfilosofie die bij een raad van toezichtmodel behoort. Voor dit document is 
gebruik gemaakt van de “Toolkit Toezicht” van de Nederlandse Vereniging van 
Toezichthouders (NVTZ) en het Nationaal Register van commissarissen en 
toezichthouders. 

 
2. Taken van de raad van toezicht 
 De raad van toezicht heeft de volgende taken: 

- het uitoefenen van toezicht waarbij de raad zijn toezicht zodanig inricht dat de 
maatschappelijke verantwoordelijkheid daarin tot uiting komt. Onderwerpen van 
toezicht zijn: 

 ontwikkeling, uitvoering en evaluatie van strategie; 
 de resultaten die de organisatie realiseert; 
 het functioneren en handelen van de voorzitter CvB; 

 de effecten van belangrijke externe ontwikkelingen; 
 het relatiepatroon met de belangrijkste stakeholders en de externe reputatie; 

 de statutair voorgeschreven taken inzake toezicht houden. 
- het gevraagd en ongevraagd adviseren van de voorzitter CvB en optreden als 

klankbord. 
- het nemen van wettelijk en statutair voorgeschreven beslissingen. 
- het functioneren als werkgever van de voorzitter CvB. 

 
3. De besturings- en toezichtsfilosofie 

- de voorzitter CvB bestuurt de instelling; de raad van toezicht ziet erop toe dat de 
voorzitter CvB dit doet conform de missie van de instelling. 

- de raad van toezicht houdt afstand tot de dagelijkse praktijk op de instelling en 
richt zich op de strategische onderwerpen, de hoofdlijnen van beleid en de 
essentiële prestatie indicatoren. 

- de raad van toezicht kiest een proactieve instelling: bepaalt in nauw overleg met 
de voorzitter CvB zijn eigen agenda en prioriteiten, rekening houdend met de 
behoeften en mogelijkheden van de voorzitter CvB. 

- de raad van toezicht levert door zijn niveau, kennis, ervaring, contacten en 
optreden daadwerkelijk meerwaarde ten opzichte van de voorzitter CvB. 

 
4. Algemene eisen aan de raad van toezicht als geheel 

- maatschappelijk heterogene samenstelling. 
- herkenbaarheid en geloofwaardigheid in de ogen van de belangrijkste 

stakeholders. 
- binding met de regio. 
- behartiger van de belangen van het openbaar onderwijs.  
- leden zijn complementair qua kennis, ervaring en netwerken. 
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5. Profiel van een lid van de raad van toezicht 
- binding met de missie, ambitie en strategie van de organisatie, zoals 

geformuleerd in een strategisch document. 
- onafhankelijk (zonder zakelijk of persoonlijk belang, vrij van last en ruggespraak 

en als persoon, geen nauwe persoonlijke bindingen met het CvB of met 
personeelsleden van de organisatie). 

- brede maatschappelijke belangstelling. 
- inzicht in maatschappelijke en politieke verhoudingen. 
- aantoonbare bestuurlijke kwaliteiten in complexere organisaties. 
- affiniteit met het onderwijs. 
- beschikken over een breed netwerk. 
- goed in staat hoofd- en bijzaken te onderscheiden. 
- beschikkend over (helikopter) kwaliteiten voor een toezichthouder van een 

complexere organisatie. 
- kennis van en ervaring met één of meer voor de onderwijsorganisatie relevante 

aandachtsgebieden c.q. perspectieven, zoals: 

 ondernemerschap 
 toeleverend en/of afnemend onderwijsveld  

 openbaar (lokaal) bestuur 
 leerlingen en ouders 

 sociaal perspectief (medewerkers, arbeidsmarkt, opleiding) 

 financiën 

 juridische zaken 
 organisatie- en managementontwikkeling 

- de raad van toezicht als geheel zou al deze aandachtsgebieden c.q. perspectieven 
zoveel mogelijk moeten afdekken. 

 
6. Profiel van de voorzitter van de raad van toezicht 

- voor de voorzitter gelden in aanvulling op het profiel van een lid van de raad van 
toezicht onder punt 5 de volgende specifieke eisen: 

- voldoende mate van beschikbaarheid (circa dubbele van een gewoon lid). 
- bewustzijn van de specifieke rol als regisseur van het toezichtproces, als 

eerstverantwoordelijke voor de evenwichtige samenstelling van de raad van 
toezicht en voor het functioneren van de raad en zijn leden en als bewaker van de 
collegialiteit. 

- goede vergader technische voorzitter. 
- integrerende kwaliteiten. 
- kwaliteiten op het gebied van het verenigen van diverse belangen en 

conflicthantering. 
- diplomatieke en onderhandelingskwaliteiten. 
- in staat zich te verplaatsen in de belevingswereld van de voorzitter CvB in 

crisissituaties in relatie tot de positie van andere betrokkenen. 
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13 Toezichtskader raad van toezicht 

De raad van toezicht houdt integraal toezicht, dat wil zeggen op alle aspecten van de 
stichting en de onderwijsorganisatie en daarbij alle relevante belangen in overweging 
nemend. De raad richt zich daarbij naar het belang van de stichting, het belang van de 
scholen die door de stichting in stand worden gehouden en het belang van de 
samenleving. De raad let daarbij in het bijzonder op de wijze waarop inhoud wordt 
gegeven aan de openbare identiteit, zoals bedoeld in artikel 42 van de Wet op het 
voortgezet onderwijs. De raad toetst de afwegingen die de voorzitter CvB heeft gemaakt 
en of deze daarbij alle relevante belangen heeft meegenomen. De raad van toezicht houdt 
toezicht op de uitvoering van het handboek governance. 
De raad van toezicht maakt bij de uitoefening van het integraal toezicht gebruik van een 
toezichtskader. Het toezichtskader bestaat uit een lijst van aandachtsgebieden met de 
punten waarop de raad van toezicht het beleid en de besluiten van de voorzitter CvB 
toetst. De toetsingspunten zijn in de vorm van vragen voor de raad van toezicht 
geformuleerd. 

 
Identiteit 
- wordt inhoud gegeven aan de wettelijke eisen met betrekking tot de openbare 

identiteit binnen AVOO (algemene toegankelijkheid, actieve pluriformiteit) en waaruit 
blijkt dat? 

- wordt inhoud gegeven aan het profiel (corporate identity) van de scholen van AVOO 
en waaruit blijkt dat? 

 
Strategie 
- is er een helder en goed gefundeerd strategisch kader voor de komende jaren? 
- is de strategie aangepast aan actuele ontwikkelingen? 
- is het beleid en zijn de voorstellen van de voorzitter CvB gericht op het realiseren van 

de ontwikkelde strategie? 
 
Dialoog met de interne stakeholders 
- is het beleid tot stand gekomen in dialoog met de interne stakeholders, te weten: 

leerlingen, ouders, leidinggevenden en personeel en met hun formele 
vertegenwoordigers in de medezeggenschapsraad? 

- draagt het beleid bij aan een open klimaat dat deze interne dialoog bevordert? 
 

Dialoog met de samenleving 
- is bekend welke vragen naar specifieke onderwijsvoorzieningen leven in het 

voedingsgebied van AVOO en wordt daar goed op ingespeeld? 
- draagt het beleid bij aan het draagvlak van (de scholen van) AVOO binnen de lokale 

samenleving? 
- leveren de scholen van AVOO een duidelijk zichtbare bijdrage aan de lokale 

samenleving? 
- zijn er structurele en goede contacten met alle relevante partners rond de stichting en 

de scholen? 
- is er een goede verantwoordingsrelatie met de gemeenteraad van Apeldoorn? 
- wordt draagvlak gezocht in de directe omgeving van de scholen met het oog op 

eventuele overlast die door de scholen van AVOO of de leerlingen in de buurt wordt 
veroorzaakt? 

 
Uitvoering 
- zijn beleidsvoorstellen getoetst op uitvoerbaarheid? 
- zijn beleidsvoorstellen voorzien van een onderbouwd implementatieplan? 
- is voorzien in evaluatie van beleid en wordt dit ook uitgevoerd? 
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Risicomanagement 
- zijn de risico’s van het beleid van AVOO in kaart gebracht en geclassificeerd? 
- zijn er maatregelen genomen om de risico’s van het beleid te minimaliseren? 

 
Financiële positive 
- worden de financiële middelen van AVOO zo ingezet dat deze optimaal bijdragen aan 

de realisatie van de strategische doelstelling van AVOO? 
- zijn de financiële gevolgen van beleidsvoorstellen gedekt binnen de 

(meerjaren)begroting? 
- draagt het beleid bij aan een financieel gezonde huishouding van de organisatie? 
 
Personeel 
- hebben beleidsvoorstellen voldoende steun van de medewerkers die ze moeten 

uitvoeren? 
- zijn de medewerkers voldoende toegerust om het beleid uit te voeren? 

 
Realisatie managementcontract 
- passen de voorstellen van de voorzitter CvB binnen de afspraken gemaakt in het 

managementcontract tussen de raad van toezicht en de voorzitter CvB? 
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14 Rooster van aftreden raad van toezicht 

 
De leden van de raad van toezicht treden af volgens het onderstaande rooster.  

Voordracht (artikel 10 c.) naam Einde 1e termijn Einde 2e termijn 
Ouders Mw. drs. L.C.I.  Nuhaan 6/3/2019 6/3/2023 
RvT Mw. J. C. van den Brink 6/3/2019 6/3/2023 
RvT Mw. prof. dr. J.W. van Saane 1/1/2020 1/1/2024 
GMR Dhr. drs. ir. S.H. Kloosterman 1/1/2021 1/1/2025 
Ouders Dhr. drs. ir.  P.C. Jaspers RA 1/1/2021 1/1/2025 
RvT Dhr. prof. drs. E. Sterken 1/1/2022 1/1/2026 

 
Toelichting 
De leden van de raad van toezicht worden voor 4 jaren benoemd en kunnen één keer voor 
4 jaren worden herbenoemd (artikel 10 e. van de statuten). Om zowel vernieuwing als 
continuïteit in de raad van toezicht te realiseren wordt een rooster van aftreden 
gehanteerd. De leden van de eerste raad van toezicht werden benoemd per 1 januari 2009.  
 
Bij tussentijds aftreden ontstaat een vacature in de raad van toezicht. De in een 
tussentijdse vacature benoemde kandidaat neemt op het rooster van aftreden de plaats in 
van degene in wiens vacature hij is benoemd. 
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15 Vergoedingsregeling raad van toezicht 

 
Vergoedingsregeling Raad van Toezicht  
Artikel 10.5 van de Statuten bepalen dat de onkostenvergoeding en de eventuele bezoldiging 
van de leden van de raad van toezicht worden vastgelegd in een vergoedingsregeling. In de 
jaarrekening wordt uitdrukkelijk verantwoord welke bedragen op grond van deze regeling zijn 
uitgegeven. Zie ook artikel 12 van de Code goed onderwijsbestuur in het voortgezet onderwijs 
van de VO-Raad en de Wet Normering Topinkomens (WNT2).  
 
Individuele vergoeding van de voorzitter en leden van de raad van toezicht  
De leden voorzitter en leden van de raad van toezicht hebben individueel recht op een 
vergoeding voor geïnvesteerde tijd en gemaakte onkosten. De in de onderhavige 
vergoedingsregeling opgenomen bedragen komen overeen met wat in de sector voortgezet 
onderwijs voor organisaties van de omvang van AVOO gebruikelijk is. De vergoeding is een all-
in bedrag, waarin ook alle normale onkosten voor het lidmaatschap van de raad van toezicht 
zijn opgenomen (reis en verblijfkosten, kosten telefoon, kleine kantoorkosten, literatuur, e.d.). 
De vergoedingsbedragen omvatten ook een vergoeding voor de door de individuele leden en 
voorzitter geïnvesteerde tijd. Het vergoedingsbedrag van de voorzitter van de raad van 
toezicht is vanwege een grotere tijdsinvestering (ongeveer het dubbele) om die reden op een 
hoger bedrag vastgesteld dan dat van de leden.  
 
De hoogte van de vergoedingsbedragen is afgestemd op wat voor onderwijsorganisaties in het 
VO met een vergelijkbare omvang als AVOO de feitelijke praktijk is. Deze bedragen liggen ruim 
binnen de maxima van de WNT2 (voor leden maximaal € 11.600 en voor de voorzitter maximaal 
€ 17.400) en liggen aan de onderkant van de bandbreedte van de adviestabel van de VTOI.  
De vergoedingsbedragen exclusief BTW per persoon per kalenderjaar bedragen per 1 januari 
2017:  

 Voor de leden van de raad van toezicht van AVOO : € 3300  

 Voor de voorzitter van de raad van toezicht van AVOO : € 4559  
 
Bij aantreden of aftreden in de loop van een kalenderjaar wordt de vergoeding naar rato 
berekend. De voorzitter en de leden van de raad van toezicht kunnen desgewenst afzien van 
hun recht op de bovengenoemde vergoedingsbedragen.  
 
De collectieve kosten van de raad van toezicht  
De kosten die de raad van toezicht maakt om als collectief te kunnen functioneren maken geen 
onderdeel uit van de persoonlijke vergoeding van de leden van de raad van toezicht.  
 
Daarbij gaat het om:  

 De kosten van werving en selectie van nieuwe leden;  
 De kosten van een collectieve aansprakelijkheidsverzekering voor de leden van de raad 

van toezicht;  

 De vergaderkosten van de raad van toezicht (vergaderruimte, secretariaat, e.d.);  
 De kosten van extern advies of juridische ondersteuning van de raad van toezicht;  

 De kosten van een gezamenlijke studiereis of bezoek van een congres voor leden van 
raden van toezicht in het onderwijs;  

 Andere bijzondere kosten die de raad van toezicht maakt om op een kwalitatief goede 
wijze de toezichthoudende taak te kunnen vervullen.  

 
Verantwoording in de jaarrekening  
In de jaarrekening van AVOO wordt jaarlijks vermeld welk totaalbedrag is uitgegeven voor de 

individuele vergoeding van de voorzitter en leden van de raad van toezicht en welk 

totaalbedrag is uitgegeven voor de collectieve kosten van de raad van toezicht.  
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16 Professionalisering raad van toezicht  

 

De raad van toezicht inventariseert jaarlijks na overleg met het bestuur de professionalise-

ringsbehoefte van de raad als geheel en van de afzonderlijke leden en ziet toe op de 

uitvoering.  

De inventarisatie van de professionaliseringsbehoefte voor het komende jaar en de 

evaluatie van de professionalisering  in het voorafgaande jaar vindt plaats in de eerste RvT 

vergadering van het nieuwe kalenderjaar.  

 

Introductieprogramma voor nieuwe leden 
Nieuwe leden van de raad van toezicht volgen een introductieprogramma. Dit programma 

bestaat uit de volgende onderdelen:  

 

Kennismakingsactiviteiten  

-  een gesprek met de voorzitter van de raad van toezicht, ter introductie in de werkwijze 

van de raad van toezicht en de thema’s die vanuit het perspectief van de raad van 

toezicht spelen,  

-  een gesprek met de voorzitter CvB, om wegwijs te raken in de organisatie en zicht te 

krijgen op de interne verhoudingen en ter bespreking van de kernthema’s vanuit het 

perspectief van de voorzitter CvB,  

-  rondleiding op de vestigingen.  

 

Kennisname van documentatie  

-  de statuten en het handboek governance van AVOO,  

-  de meest recente begroting en jaarrekening en het (sociaal) jaarverslag,  

-  de meest recente inspectierapporten over de onderwijseenheden van AVOO,  

-  het strategisch beleidsplan.  

 

In overleg met de voorzitter van de raad van toezicht kan het nieuwe lid van de raad van 

toezicht deelnemen aan specifieke oriëntatie en scholingsactiviteiten om wegwijs te raken 

in de sector voortgezet onderwijs en/of in de rol en werkwijze van een raad van toezicht. 
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17 Procedure zelfevaluatie raad van toezicht 

 
Deze procedure zelfevaluatie  is een uitwerking van artikel 10 van de Code ‘Goed 
Onderwijsbestuur’  in het voortgezet onderwijs van de VO-raad. 
 
Procedure zelfevaluatie 
Voor de jaarlijkse zelfevaluatie volgt de raad van toezicht de volgende procedure: 
- in de jaaragenda van de raad van toezicht wordt een vergadering gepland, waarin de 

bespreking van het eigen functioneren zal plaatsvinden. Deze bespreking vindt plaats 
buiten aanwezigheid van de voorzitter CvB. 

- in de vergadering van de raad van toezicht voorafgaand aan de evaluatiebijeenkomst, 
wordt besproken op welke wijze de zelfevaluatie wordt voorbereid. In ieder geval 
wordt de voorzitter CvB gevraagd om voorafgaand aan de evaluatiebespreking zijn 
mening over het functioneren van de raad van toezicht te geven en eventuele 
verbeterpunten aan te dragen.  

- ter objectivering van de zelfevaluatie maakt de raad van toezicht ten minste één maal 
per drie jaar gebruik van externe begeleiding bij de zelfevaluatie, conform artikel 28 
van de Code Goed Onderwijsbestuur VO. 

- bij de uitvoering van de interne evaluatie dient de voorzitter van de raad van toezicht 
te waarborgen dat ieder individueel lid van de raad van toezicht de mogelijkheid heeft 
om zich te uiten over het eigen functioneren, het functioneren van andere leden en de 
raad van toezicht als geheel, inclusief eventuele consequenties die hieraan verbonden 
moeten worden.  

- naar aanleiding van de zelfevaluatie formuleert de raad van toezicht in voorkomende 
gevallen verbeterpunten, of spreekt een verbetertraject af. 

- de conclusies van de zelfevaluatie worden besproken met de voorzitter CvB. 
- in het jaarverslag wordt op beknopte wijze melding gemaakt van de zelfevaluatie en 

de belangrijkste conclusies. 
 

De volgende onderwerpen komen in ieder geval aan de orde tijdens de 
evaluatiebespreking: 
- het functioneren van de raad van toezicht als geheel en de conclusies die hieraan 

moeten worden verbonden; 
- het functioneren van de individuele leden van de raad van toezicht en de conclusies 

die hieraan moeten worden verbonden; 
- het gewenste profiel van de raad van toezicht, waaronder de samenstelling en de 

competenties van de raad van toezicht; 
- de betrokkenheid van leden van de raad van toezicht bij het toezicht, waaronder de 

frequentie van aanwezigheid bij vergaderingen van de raad van toezicht;  
- de relatie van de raad van toezicht tot de voorzitter CvB. 
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Organisatie 
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18 Organisatiestructuur 
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19 Professioneel handelen 

 
Binnen AVOO wordt van iedereen professioneel handelen verwacht. Wat daaronder 
verstaan wordt, wordt hieronder uitgewerkt aan de hand van de begrippen “gedeeld 
leiderschap” en “lerende organisatie”. 

 
1. Gedeeld leiderschap 
  Het begrip gedeeld leiderschap gaat er vanuit dat iedereen op school leider is over 

zijn/haar proces en de vrijheid heeft om binnen dat proces beslissingen te nemen om 
tot een beter resultaat te komen. Hij/zij hoeft dus niet op toestemming van anderen te 
wachten, maar voelt vanuit de eigen professionaliteit verantwoordelijkheid en heeft 
zelf de bevoegdheid om te handelen.  
- leerlingen zijn leiders over hun eigen leerproces. Afhankelijk van aanleg en kunde 

kunnen zij op verschillende wijzen in staat gesteld worden daar 
verantwoordelijkheid voor te nemen. Zij hebben de bevoegdheid om in overleg 
met hun docent maatregelen te nemen waarmee zij hun leren kunnen verbeteren.  

- docenten zijn leiders die verantwoordelijkheid op zich nemen voor hun 
onderwijsproces en hun resultaat. Zij monitoren het leerproces en de resultaten 
van hun leerlingen. Zij hebben de bevoegdheid om alleen en samen met hun 
sectie en team maatregelen te nemen waarmee zij hun proces en resultaat 
denken te verbeteren.  

- sectieleiders en teamleiders nemen verantwoordelijkheid op zich voor het 
onderwijsproces, het proces van leerlingbegeleiding en de resultaten binnen hun 
sectie en team. Zij maken een jaarplan, monitoren en evalueren het 
onderwijsproces en de resultaten van hun sectie en team. Zij hebben de 
bevoegdheid om maatregelen te nemen waarmee zij het proces en de resultaten 
denken te verbeteren.  

- rectoren van de scholen van AVOO leiden hun school en nemen 
verantwoordelijkheid op zich voor het onderwijsproces, het proces van 
leerlingbegeleiding en de resultaten binnen hun school. Zij maken een jaarplan, 
monitoren en evalueren het onderwijsproces en de resultaten van hun school. Zij 
hebben de bevoegdheid om maatregelen te nemen waarmee zij het proces en de 
resultaten denken te verbeteren.  

- de voorzitter CvB leidt de scholen die onder het bestuur vallen. Hij/zij neemt 
verantwoordelijkheid op zich voor het onderwijsproces, het proces van 
leerlingbegeleiding en de resultaten binnen het bestuur. Hij/zij maakt een 
strategisch plan, monitort en evalueert het onderwijsproces en de resultaten van 
de scholen. Hij/zij heeft de bevoegdheid om maatregelen te nemen waarmee 
hij/zij het proces en de resultaten denkt te verbeteren.  

- de bevoegdheid van de voorzitter CvB wordt in normale omstandigheden 
ingeperkt door de bevoegdheid van rectoren: teveel bemoeienis van de 
bestuurder tast het leiderschap van de rector aan. Hetzelfde geldt voor de relatie 
tussen rectoren en hun team- en sectieleiders, en tussen team- en sectieleiders en 
hun docenten.  

- andersom wordt de bevoegdheid van docenten ingeperkt door die van hun 
collega’s in het team en de sectie. Een docent mag met zijn/haar maatregelen het 
belang van deze collega’s en van de school niet schaden. Hetzelfde geldt voor 
teamleiders, sectieleiders en voor rectoren.  

 
2. Lerende organisatie 
  Een school is er om te beginnen voor de leerlingen. Daar waar het leren van leerlingen 

belangrijk is en dat is zo op een school, moet het leren van de organisatie als geheel 
centraal staan. We moeten ons immers steeds opnieuw de vraag stellen of we de 
goede dingen doen. En de vraag of we de goede dingen goed doen. Iedereen op 
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school is daarom verantwoordelijk voor zijn/haar proces en verantwoordt zich jaarlijks 
over proces en resultaat. Het doel van deze verantwoording is leren en verbetering. 
Bovendien geven we zo ook antwoord op de vraag hoe we weten dat we de goede 
dingen goed doen. Het uitgangspunt is dat iedereen expertise, talenten en ook 
leerpunten heeft. En dat die van elkaar verschillen van persoon tot persoon. Juist deze 
erkende ongelijkheid is de motor van het leren. Het middel is feedback, reflectie en het 
gesprek. Deze gesprekken vinden plaats op de snijvlakken van het gedeelde 
leiderschap: tussen docent en sectieleider en teamleider, tussen sectieleider en 
teamleider en rector, en tussen rector en voorzitter CvB. De voorzitter CvB tenslotte 
verantwoordt zich aan de raad van toezicht. Elk gesprek leidt tot leerafspraken en 
vervolggesprekken. Daarnaast vragen we ook partijen buiten de school om ons te 
beoordelen en aan te geven wat we goed doen en aan te geven op welke terreinen we 
ons nog zouden kunnen verbeteren. 
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20 Integriteitscode 

 
1. Inleiding 
  AVOO heeft als belangrijkste taak om leerlingen te helpen zich maximaal te ontplooien 

en om hen voor te bereiden op een nuttige plek in onze internationale samenleving. 
Medewerkers (OP, OOP, schoolleiding en bestuur), leerlingen en ouders leveren 
allemaal hun bijdrage aan het vervullen van deze taak.  

 
  AVOO verwacht van medewerkers, ouders en leerlingen dat zij integer handelen. 

Integriteit gaat voor ons verder dan de afwezigheid van fraude, 
belangenverstrengeling en corruptie. We bedoelen ermee dat je adequaat en 
zorgvuldig handelt, met inachtneming van je verantwoordelijkheden en naar de letter 
en de geest van de geldende regels. En dat je met je gedrag bijdraagt aan de missie en 
de normen en waarden van AVOO, ook als regels ontbreken of onhelder zijn.  

 
  AVOO verwacht van jou dat je verantwoordelijkheid neemt voor je eigen handelen, 

dat je aanspreekbaar bent op je gedrag, en dat je anderen hierop aanspreekt. En dat je 
in geval van twijfel met anderen overlegt wat integer gedrag is. 

 
2. Waar staan wij voor 

De missie van AVOO, de collectieve ambitie Kom Verder en de kernwaarden (breed 
toegankelijk, betrokken, ambitieus en toekomstgericht): ze laten zien waar wij voor 
staan. Hieronder wordt het begrip integriteit uitgewerkt aan de hand van de 
kernwaarden. 
 

3. Breed toegankelijk 
Onze scholen zijn openbaar en breed toegankelijk. Wij geven onderwijs zonder 
onderscheid naar ras, sekse of nationaliteit en met respect voor ieders godsdienst of 
levensovertuiging. 
Je draagt bij aan een veilige sfeer waarin iedereen tot zijn recht kan komen. Je pest, 
roddelt of discrimineert dus nooit en spreekt anderen aan als zij het wel doen, of zorgt 
dat het op een juiste wijze aandacht krijgt. 
Je gaat met respect om met anderen op school en behandelt anderen eerlijk en 
fatsoenlijk. Dat iemand anders is dan jij maakt je nieuwsgierig, en je zult hem of haar er 
nooit om veroordelen. Je praat niet over andere mensen, maar met andere mensen: 
juist als je kritiek hebt.  
 

4. Betrokken 
Op een school waar je je thuis voelt werk je met meer plezier en kom je tot betere 
resultaten. Je bent dus geen nummer bij AVOO maar je voelt je gekend en je 
behandelt anderen ook persoonlijk. 
Je neemt anderen serieus en je mag verwachten dat jij ook serieus wordt genomen, als 
leerling, als medewerker en als ouder. De AVOO scholen hebben daarom positieve 
verwachtingen van de leerlingen en streven ernaar om in het onderwijs aan te sluiten 
bij de verschillen tussen de leerlingen. Leerlingen, medewerkers en ouders mogen 
rekenen op persoonlijke aandacht. We luisteren dus goed naar elkaar.  
Samenwerken, succes en plezier in leren gaan volgens ons samen. Leerlingen, 
medewerkers en ouders dragen een gezamenlijke verantwoordelijkheid voor goed 
onderwijs. Je kunt het vergelijken met een krukje met drie poten: de leerling, de 
medewerkers en de ouders. Als een van de poten te kort is, valt het krukje om. Je zorgt 
ervoor dat de andere “poten” een goede bijdrage aan het leren kunnen geven en je zet 
je in voor een tijdige en eerlijke communicatie.  
Ook medewerkers onderling werken goed samen: om tot goed onderwijs voor onze 
leerlingen te komen is effectieve samenwerking nodig tussen een docent, de mentor, 
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de sectie, het team, het OOP en de schoolleiding. Eerlijkheid, transparantie, 
betrouwbaarheid en vertrouwen staan hierbij centraal. 
Goed samenwerken betekent dat je heldere afspraken maakt en dat je je afspraken 
nakomt. Je bent eerlijk, onafhankelijk en betrouwbaar in je besluiten. 
Goed samenwerken is gebruik maken van verschillen tussen mensen: erkennen dat je 
ongelijk bent, elkaars sterke kanten benutten en leren van elkaar.  
 

5. Ambitie 
De scholen van AVOO willen bekend staan als kwaliteitsscholen met een uitstekend 
schoolklimaat. Ons doel is dat iedereen het beste uit zichzelf haalt.  We verwachten 
van leerlingen dat zij zich inzetten en dat zij leren om verantwoordelijkheid te nemen 
voor hun leren. Onze docenten bieden uitdagend en gevarieerd onderwijs en 
begeleiden de leerlingen naar optimale prestaties. Onze ouders motiveren en 
ondersteunen hun zoon of dochter.  
Ambitieuze docenten zijn professionals, die gedijen bij richting en voldoende ruimte 
om leiderschap te tonen op hun terrein. Professionals reflecteren en blijven leren om 
hun werk steeds beter te doen. Zij voelen zich verantwoordelijk voor hun prestaties en 
leggen verantwoording af. Zij weten zich gewaardeerd en voelen zich in voldoende 
mate ondersteund door hun leidinggevenden.  
De ambitie van het OOP, van de schoolleiding en het bestuur is om het onderwijs zo te 
ondersteunen dat de leerlingen optimaal kunnen leren en de docenten hun 
professionele rol optimaal kunnen vervullen. Ook zij reflecteren, leren, nemen hun 
verantwoordelijkheid en leggen verantwoording af.  
 

6. Toekomstgericht 
AVOO wil een organisatie zijn die voortdurend onderzoekt wat beter kan en op basis 
daarvan nieuwe vormen van onderwijs en bedrijfsvoering introduceert. Wij denken 
verder dan school. De wereld verandert snel. Onze leerlingen willen goed voorbereid 
zijn op de toekomst. Zij hebben dus een prima kennisbasis nodig, en ook creativiteit, 
leervermogen en nieuwsgierigheid.    
In een toekomstgerichte organisatie sta je open voor feedback en geef je feedback op 
gedrag. Bij AVOO mag je er op rekenen dat feedback zorgvuldig, opbouwend, 
consequent en onbevooroordeeld is. 

 
7. Wat er niet staat 

Niet alle keuzes waar je voor komt te staan zijn in regels te vatten. De integriteitscode 
nodigt je uit om zelf na te denken. Draagt wat ik ga doen of heb gedaan bij aan de 
missie van AVOO en past het binnen de kernwaarden? Past het bij algemeen geldende 
fatsoensregels? De code nodigt je uit om in gesprek te gaan met collega’s of 
leidinggevende als je twijfelt; hoe zou een ander het aanpakken? En tenslotte biedt de 
integriteitscode je een leidraad om je te verantwoorden over je gedrag.  
 

8. Inbedding 
Van iedereen die deel uitmaakt van AVOO verwachten wij dat zij zich gedragen zoals 
hier beschreven. En dat zij eraan bijdragen dat ook anderen zich zo gedragen. Als 
onderlinge correctie niet het beoogde effect heeft stellen leerlingen en ouders de 
mentor of teamleider op de hoogte, informeren mentoren ouders en stellen 
medewerkers leidinggevenden op de hoogte. In de gesprekkencyclus stellen 
leidinggevenden naleving van de integriteitscode consequent aan de orde.  
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21 Managementstatuut 

 
Algemeen deel 
AVOO kent een statutair voorzitter CvB die het bevoegd gezag van AVOO vormt. De 
voorzitter CvB legt verantwoording af aan de raad van toezicht. De toezichthoudende 
bevoegdheden van de raad van toezicht zijn in de statuten en in het handboek governance 
van AVOO uitgewerkt. De voorzitter CvB is verantwoordelijk voor de strategie van de 
gehele organisatie en geeft daarbij leiding aan de rectoren van de drie scholen van de 
stichting.  
In dit managementstatuut wordt de positie van de rectoren in relatie tot de voorzitter CvB 
verhelderd. 
Daarbij gaat het om de bevoegdheden en verantwoordelijkheden, maar ook over de wijze 
waarop het overleg van de rectoren en de voorzitter CvB is geregeld en hoe de 
gesprekscyclus van de voorzitter CvB met de individuele rectoren wordt vormgegeven.  
In dit statuut wordt onderscheid gemaakt tussen de taken en bevoegdheden in 
organisatorische zin en de bevoegdheden in juridische zin. Bij taken en bevoegdheden in 
organisatorische zin gaat het om het leiding geven aan één van de scholen van de stichting 
en het bijdragen aan het beleid van de gehele organisatie. Het gaat hier om het 
organisatorisch functioneren. Daarnaast kan de rector de formele bevoegdheid hebben om 
rechtshandelingen namens het bestuur te verrichten die bindend zijn voor de stichting. 
Het gaat dan om formele rechtshandelingen ten opzichte van leerlingen, personeelsleden 
en rechtshandelingen in het economisch verkeer. We duiden deze bevoegdheid om 
namens het bestuur rechtshandelingen te verrichten aan als mandaat. Deze formele 
mandaten van de rectoren worden expliciet geregeld, zodat daarover geen twijfel kan 
bestaan in eventuele juridische procedures. Voor deze mandaten geldt de regel dat de 
functionaris slechts gemandateerd  is, voorzover deze mandaten expliciet zijn toegekend.  
Voor de interne organisatorische bevoegdheden van de rector wordt als uitgangspunt het 
zogeheten “policy handboek model” van John Carver gebruikt. In dit besturingsmodel 
heeft de rector een bepaalde opdracht, die verder wordt gespecificeerd in het jaarlijks af te 
spreken managementcontract, en mag de rector voor de realisatie van deze opdracht alle 
hem ter beschikking staande middelen gebruiken, voor zover die niet zijn ingekaderd of 
begrensd.   
Het verschil tussen organisatorische bevoegdheden en juridische mandaten is als volgt te 
karakteriseren: 
 De rector is organisatorisch bevoegd, tenzij dit is uitgesloten of begrensd 
 De rector heeft een juridisch mandaat, mits deze expliciet is toegekend 

In dit statuut zijn de organisatorische bevoegdheden geregeld in deel A en de juridische 
mandaten in deel B. In deel C is de overlegstructuur en de gesprekscyclus beschreven. 
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Deel A Intern organisatorische bevoegdheden 
 

Inleiding 
In dit deel worden de algemene uitgangspunten en de kaders/grenzen voor het gebruik 
van intern organisatorische bevoegdheden van de rectoren beschreven. Dit deel geldt in 
principe voor alle drie rectoren van AVOO. Op individueel niveau vindt er nog op twee 
manieren een verbijzondering plaats: in de eerste plaats in de vorm van een 
managementcontract, waarin de afspraken tussen voorzitter CvB en de desbetreffende 
rector voor een bepaalde periode (jaar) worden beschreven en in de tweede plaats in de 
vorm van een individuele functiebeschrijving.  
In het managementcontract wordt de jaardoelstelling voor de rector beschreven (“de 
opdracht”), de beschikbare middelen en de norm op basis waarvan het functioneren van 
de rector (“is de opdracht gerealiseerd”) wordt beoordeeld.  
De functiebeschrijving heeft primair een arbeidsvoorwaardelijk doel: het bepalen van de 
functieschaal voor de desbetreffende functie. Voor de functiebeschrijving en waardering is 
een bepaald format voorgeschreven (FuWa/vo- systeem). De inhoud van de 
functiebeschrijving dient uiteraard te corresponderen met het managementstatuut.  
 
Uitgangspunten t.a.v. de organisatorische bevoegdheden van de rectoren 
Het uitgangspunt is dat de rector bevoegd is om binnen zijn school alles te doen of te laten 
doen wat nodig is om zijn opdracht, zoals beschreven in het managementcontract, te 
realiseren. Aan dit uitgangspunt zijn beperkingen gesteld. Deze beperkingen zijn hieronder 
aangegeven. De beperkingen zijn negatief geformuleerd. Binnen de geformuleerde 
grenzen krijgt de rector een opdracht mee die positief is geformuleerd en die is vastgelegd 
in het managementcontract tussen rector en voorzitter CvB.  
 
De hieronder geformuleerde begrenzingen gelden voor alle rectoren. 
 
Algemene beperkingen 
a. Het is de rector niet toegestaan om binnen de school waarvoor deze verantwoordelijk 

is, handelingen te (laten) verrichten of praktijken of omstandigheden te tolereren, die 
in strijd zijn met het openbare karakter van de school, met de wet- en regelgeving of 
met de beginselen van voorzichtig en ethisch handelen, zoals die naar algemeen 
maatschappelijke opvattingen binnen een openbare school gehanteerd zouden 
moeten worden. 

b. De rector mag niet handelen in strijd met de missie, het strategisch beleidsplan en de 
vastgestelde (beleids)kaders en procedures die gelden binnen AVOO. 

c. De rector neemt geen beslissingen die van invloed zijn op de andere vestigingen, dan 
na voorafgaand overleg met de andere rectoren en met toestemming van de 
voorzitter CvB. 

d. De rector neemt geen beslissingen zonder alle betrokken belangen te hebben 
afgewogen en zonder hierover met de betrokkenen te hebben gecommuniceerd. 

e. In die gevallen dat de rector niet over de vereiste expertise beschikt om de 
consequenties van een beslissing  te overzien, wint deze vooraf advies in bij een ter 
zake deskundige adviseur, bij voorkeur van het bestuursbureau. Dit geldt in ieder 
geval als de beslissing kan leiden tot juridische aansprakelijkheidsstelling door derden 
of tot substantiële rechtspositionele gevolgen voor personeelsleden. 

f. De rector mag geen formele structurele verplichtingen ten opzichte van derde partijen 
aangaan namens de stichting, indien daartoe geen expliciet mandaat is verstrekt. 

g. De rector staat niet toe dat anderen binnen de organisatie waarvoor hij direct of 
indirect verantwoordelijkheid draagt, de hiervoor en hierna genoemde grenzen 
overschrijden en neemt maatregelen om zulks te voorkomen. 

h. De rector legt klagers niets in de weg om gebruik te maken van de mogelijkheden om 
een klacht in te dienen bij de voorzitter CvB.  
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Beperkingen t.a.v. leerlingen 
i. De rector ziet erop toe dat de rechten van de leerlingen, conform het leerlingenstatuut 

en het privacyreglement, niet worden geschonden en neemt geen beslissingen met 
mogelijk juridische gevolgen zonder eerst advies te hebben ingewonnen bij het 
bestuursbureau. Ingeval van schorsing of verwijdering van leerlingen worden de 
voorzitter CvB en de inspectie geïnformeerd.  

j. De rector staat niet toe dat de leerlingen voor situaties worden geplaatst die een 
onverantwoord risico met zich mee brengen voor de gezondheid, de veiligheid, het 
welzijn of de privacy van leerlingen. 

 
Beperkingen t.a.v. ouders 
k. De rector beperkt de ouders niet in hun mogelijkheden van participatie en 

medezeggenschap, conform het beleid van de AVOO en het 
medezeggenschapsstatuut en het medezeggenschapsreglement conform de Wet 
Medezeggenschap Scholen. 

 
Beperkingen t.a.v. het onderwijsbeleid 
l. De rector is niet bevoegd om zonder toestemming van de voorzitter CvB 

onderwijsafdelingen of sectoren of leerwegen op te heffen of toe te voegen aan de 
school. 

m.  De rector handelt niet in strijd met het examenreglement, de bevorderingsprocedure 
of de start- en kadernotitie kwaliteitszorg. 

n. De rector zal niet verzuimen om jaarlijks een gesprek te hebben met de 
vertrouwenspersonen met het oog op hun rapportage en verantwoording.  

 
Beperkingen t.a.v. het personeel 
o. De rector handelt niet in strijd met wettelijke regelingen, met de cao/vo, noch met de 

vastgestelde interne kaderregelingen, plannen en procedures met betrekking tot het 
personeel en organisatiebeleid, waaronder de IPB notitie en het arbo-plan. 

p. De rector maakt geen gebruik van andere functies dan die zijn opgenomen in het voor 
de stichting vastgestelde functiebouwwerk, inclusief de bijbehorende 
functiebeschrijvingen en waarderingen. 

 
Beperkingen t.a.v.  de middelen 
q. De rector mag niet meer uitgeven dan het begrote jaarbudget aangevuld met 

eventuele extra inkomsten in het begrotingsjaar. 
r. De rector mag geen financiële verplichtingen voor komende jaren aangaan die niet 

zijn opgenomen in de meerjarenbegroting. 
s. De rector handelt niet in strijd met de administratieve voorschriften die gelden binnen 

AVOO, wat onder meer inhoudt dat geen bankrekening wordt geopend, gewijzigd of 
opgeheven zonder overleg met de voorzitter CvB. 

t. De rector heeft geen bevoegdheid om zonder expliciete toestemming van de 
voorzitter CvB over te gaan tot het aankopen, verkopen, amoveren of huren van 
onroerend goed. 

u. De rector mag de gebouwen en inventaris van de school niet aan derden in gebruik 
geven zonder een getekende gebruiksovereenkomst. 

De rector handelt ingeval van twijfel bij de interpretatie van de gestelde beperkingen in de 
geest van dit document.  
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Deel B  Het managementstatuut 

 
Deel B bevat het managementstatuut waarin de formele mandaten van de rectoren om 
rechtshandelingen te verrichten namens de stichting  AVOO zijn neergelegd. Een rector heeft 
pas een formeel mandaat als dit mandaat in dit statuut expliciet is toegekend.  
 
Artikel 1  Begripsbepalingen 

 In dit statuut wordt verstaan onder: 
a. voorzitter CvB: het orgaan dat overeenkomstig de statuten de stichting bestuurt en 

het bevoegd gezag van de instelling vormt. 
b. CMT: het overleg van de voorzitter CvB en de rectoren. 
c. mandaat: de bevoegdheid om namens de voorzitter CvB besluiten te nemen die zijn 

gericht op rechtsgevolg; 
d. raad van toezicht: het toezichthoudend orgaan genoemd in de statuten; 
e. statuten: de statuten van AVOO 
f. stichting: AVOO. 
g. school: het Edison college, de Koninklijke Scholen Gemeenschap en het Gymnasium 

Apeldoorn; 
h. rector: degene die is aangesteld als rector/locatiedirecteur van een school 

 
Artikel 2 Grondslag 
Dit statuut is het managementstatuut als bedoeld in artikel 32c van de Wet op het 
voortgezet onderwijs (WVO). 
 
Artikel 3 Taken en bevoegdheden van de voorzitter CvB 
Lid 1. De voorzitter CvB heeft tot taak om conform de statuten de stichting te besturen en 

alle bevoegdheden van het bevoegd gezag uit te oefenen, voor zover deze niet aan 
anderen zijn toegekend. 

Lid 2. De voorzitter CvB heeft de algehele leiding over de organisatie-eenheden van de 
stichting. 

Lid 3. De voorzitter CvB legt verantwoording af aan de raad van toezicht zoals beschreven 
in de statuten. 

Lid 4. De voorzitter CvB legt de besluiten waarvoor op grond van de statuten 
goedkeuring van de raad van toezicht en/of de gemeenteraad is vereist tijdig voor 
aan de raad van toezicht en/of de gemeenteraad van Apeldoorn.  

 
Artikel 4 Taken en bevoegdheden van de rector 
Lid 1. De rector geeft onder verantwoordelijkheid van de voorzitter CvB leiding aan één 

van de scholen van AVOO. 
Lid 2. De voorzitter CvB kan de hem toekomende wettelijke bevoegdheden mandateren 

aan de rector. De voorzitter CvB kan voorwaarden verbinden aan de uitoefening 
van het mandaat. 

Lid 3. De rector oefent de gemandateerde bevoegdheden uit namens de voorzitter CvB. 
Lid 4. Besluiten van de rector op basis van een mandaat van de voorzitter CvB worden als 

volgt ondertekend: 
“De voorzitter CvB van AVOO, 
namens deze, de rector van … 
(ondertekening)” 

Lid 5. Het in de voorgaande leden genoemde mandaat wordt als bijlage bij dit 
managementstatuut gevoegd en behoeft de voorafgaande goedkeuring van de 
raad van toezicht. 

Lid 6. De voorzitter CvB kan een besluit van de rector dat strijdig is met het beleid of het 
belang van AVOO, of dat is genomen buiten het verstrekte mandaat schorsen dan 
wel vernietigen. Van een dergelijk besluit wordt mededeling gedaan in het CMT. 
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Lid 7. Indien de rector voor langere tijd niet in staat is zijn functie uit te oefenen wijst de 
voorzitter CvB, binnen de organisatie een plaatsvervanger aan die gemachtigd is 
om urgente zaken af te handelen gedurende een vastgelegde periode en onder 
eventueel te bepalen nadere voorwaarden. Als de voorzitter CvB een ruimer 
mandaat nodig acht, dan wordt een waarnemend rector benoemd die van de  
voorzitter CvB voor een vastgelegde periode een opdracht met het bijbehorende 
mandaat ontvangt. 

Besluiten worden door de plaatsvervanger als volgt ondertekend: 
“De voorzitter CvB van AVOO, 
namens deze, de plaatsvervanger van … 
(ondertekening)” 

 
Artikel 5 Regeling toedeling, bestemming en aanwending bekostiging 
Ter uitvoering van artikel 32c, eerste lid, tweede volzin van de Wet op het voortgezet 
onderwijs geldt dat de regeling voor de toedeling, bestemming en aanwending van de 
bekostiging onderdeel vormt van de reguliere budgetcyclus van AVOO. In het kader van 
deze budgetcyclus doen de rectoren jaarlijks voorstellen voor de toedeling, bestemming 
en aanwending van de bekostiging met betrekking tot de vestiging waaraan zij leiding 
geven. 
 
Artikel 6 Slotbepalingen 
a. Dit statuut treedt in werking op 1 januari 2009. 
b. Intrekking, wijziging of uitbreiding van dit statuut geschiedt bij afzonderlijk besluit van 

de voorzitter CvB, na goedkeuring van de raad van toezicht. 
c. In gevallen waarin dit managementstatuut niet voorziet, beslist de voorzitter CvB. 
d. De voorzitter CvB draagt er zorg voor dat een exemplaar van het managementstatuut 

op de vestigingen ter inzage ligt op een voor een ieder toegankelijke plaats. De 
voorzitter CvB zendt een exemplaar van het managementstatuut alsmede van elke 
wijziging ter kennisneming aan de inspectie.  

 
Aldus vastgesteld door de voorzitter CvB, met instemming van de gemeenschappelijke 
medezeggenschapsraad en na goedkeuring door de raad van toezicht. 
 

 
Mandatenlijst rectoren AVOO 
Deze lijst bevat de mandaten van de rectoren van AVOO zoals bedoeld in artikel 4 van het 
managementstatuut van AVOO. 

Nr. Bevoegdheden die zijn gemandateerd aan de 
rector. 

Nadere voorwaarden voor de uitoefening van het 
mandaat. 

1 De toelating van leerlingen. Bij de toelating van leerlingen hanteert de rector de 
daarvoor binnen AVOO geldende regels en normen. 

2 De schorsing van leerlingen. De rector meldt elke schorsing van een leerling aan 
het college van bestuur en aan de inspectie van het 
onderwijs. 
De rector is bevoegd om het mandaat om een 
leerling tot maximaal 1 dag te schorsen in 
ondermandaat te geven aan een door de rector aan 
te wijzen persoon. Voor deze schorsing geldt 
dezelfde meldingsprocedure als hierboven genoemd. 

3 Het verwijderen van leerlingen. 
 

De rector is verplicht om voorafgaand aan een besluit 
tot verwijdering van een leerling advies in te winnen 
bij het servicebureau. 
De rector meldt elke verwijdering van een leerling 
aan het college van bestuur en aan de inspectie van 
het onderwijs. 

4 Het uitoefenen van de werkgeversbevoegdheden 
m.b.t. het personeel verbonden aan de vestiging, 
met uitzondering van: 

De rector is verplicht om in het geval van het treffen 
van een disciplinaire maatregel vooraf advies in te 
winnen bij het bestuursbureau. 
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 Besluiten met rechtspositionele 
consequenties, zoals aanstelling, ontslag en 
bevordering.  

 Het inzetten van personeel ten aanzien 
waarvan rechtspositionele verplichtingen 
kunnen ontstaan. 

De voorbehouden bevoegdheden berusten bij de 
voorzitter CvB. 
Bij werkzaamheden die tot een uitbetalingsplicht 
kunnen komen, zowel bij personeel als niet-
personeel, blijven de volgende bevoegdheden 
eveneens berusten bij de voorzitter CvB: 

 Toegepaste constructie. 

 Hoogte van de vergoeding. 

 Wel of geen ruimte. 
 

De rector is gemandateerd om disciplinaire 
maatregelen ten aanzien van het personeel 
verbonden aan de vestiging te treffen, met 
uitzondering van disciplinair ontslag. 

5 Het optreden als voorzitter van de 
examencommissie. 

Dit mandaat omvat ook het ondertekenen van de 
diploma’s. 

6 Het aangaan van financiële verplichtingen of het 
doen van uitgaven.  

Uitgaven boven de € 25.000,-- behoeven altijd de 
goedkeuring van de voorzitter CvB. 
Onvoorziene uitgaven boven € 10.000,-- zonder dat er 
sprake is van een dekkende aanvullende vergoeding 
vanuit het Rijk of andere subsidiërende instantie (en 
leidend tot een herschikking van de begroting) 
behoeven ook de goedkeuring van de voorzitter CvB. 
(dit mandaat wordt ingeschreven in  het Handelsregister 
in verband met derdenwerking). 
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Deel C Overlegstructuur en gesprekscyclus rectoren 
 

Het centraal managementteam (CMT) 
Het centraal managementteam bestaat uit de voorzitter CvB en de rectoren. 
Doelen 
- meningsvorming over het stichtingsbrede beleid; 
- informeren over en uitwisselen van ervaringen en ideeën over maatschappelijke en 

andere ontwikkelingen binnen en buiten de stichting die relevant kunnen zijn voor het 
stichtingsbrede beleid; 

- informeren over en uitwisselen van ervaringen en ideeën over beleidsmatige 
ontwikkelingen op de locaties. 

Werkwijze 
Het CMT vergadert volgens een jaarlijks vast te stellen vergaderrooster een keer per drie 
weken gedurende maximaal 3,5 uur. Op verzoek van de voorzitter CvB en/of de helft of 
meer van de rectoren komt het CMT vaker bijeen. De verantwoordelijkheid voor de 
voorbereiding, het voorzitterschap en verslag van het CMT ligt bij de voorzitter CvB. 
Het CMT-overleg is in de eerste plaats gericht op informatie-uitwisseling en 
meningsvorming. In de tweede plaats draagt het in de vorm van advisering bij aan de 
besluitvorming. De voorzitter CvB neemt formeel de besluiten. 
Deelname derden:  derden zijn alleen aanwezig op uitnodiging. 

 
 

De gesprekscyclus van de voorzitter CvB met de individuele rector 
a. Bilateraal overleg (po-gesprek) 

Het bilateraal overleg bestaat uit de voorzitter CvB met de rector. 
Doelen: 
- bespreking lopende problemen/dilemma’s en uitdagingen/plannen van de 

locatie;  
- voorbespreking stichtingsbrede ontwikkelingen. 
Werkwijze: 
De frequentie is één keer per twee á drie weken. De aard van het overleg is 
uitwisseling. Er is geen sprake van besluitvorming. 

b. Managementrapportages 
Periodiek (3 x per jaar) legt de rector verantwoording af aan de voorzitter CvB voor het 
door hem gevoerde beleid en de behaalde resultaten. Vast onderdeel van deze 
periodieke rapportage zijn de onderwijsresultaten, de personele en financiële 
ontwikkelingen met bijbehorende speerpunten uit het beleidsplan.  
De managementrapportages worden schriftelijk voorbereid door de rector volgens 
een vast format, dat na gezamenlijk overleg in het CMT door de voorzitter CvB wordt 
vastgesteld.  

c. Ontwikkelingsgerichte gesprekken 
Een keer per jaar voert de voorzitter CvB het feedbackgesprek met de rector volgens 
de gesprekscyclus. Op basis van het gevoerde gesprek, de zelfevaluatie en de 
verkregen 360 graden feedback schrijft de rector/(locatie)directeur een persoonlijk 
ontwikkelingsplan (POP). Op basis van dit POP worden met de voorzitter CvB 
afspraken gemaakt over concrete scholing/coaching voor het komende jaar. 

d. Beoordelingsgesprekken 
De voorzitter CvB draagt de rector op zich te verantwoorden over zijn beleid in 
managementrapportages waarvan vorm en inhoud zijn overeengekomen in het 
afgesproken format. Het beoordelingsgesprek vindt plaats op basis van het 
managementcontract. 
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22 Procuratieregeling 

Procuratieregeling exploitatie  voorzitter college van bestuur  (CvB) 

In artikel 7 van de statuten van AVOO zijn de taken en bevoegdheden van de voorzitter 
CvB  vastgelegd, waarbij tevens is aangegeven welke grenzen worden gehanteerd bij het 
adequaat afbakenen van die taken en bevoegdheden. Ten aanzien van de middelen is dit 
met name vastgelegd in de leden d. en e.  
Deze procuratieregeling is een nadere uitwerking van dit onderwerp en regelt de 
bevoegdheden van de voorzitter van het CvB  nader. Daartoe wordt het volgende 
vastgelegd: 
a. Voor uitgaven5 groter dan € 250.000,- behoeft de voorzitter CvB  altijd voorafgaande 

goedkeuring van de RvT; 
b. Binnen het gegeven dat de voorzitter van het CvB  de begroting uitvoert, worden 

afwijkingen van de begroting  tijdig en met een onderbouwing aan de RvT gemeld. 
Het aangaan van onvoorziene financiële verplichtingen door de voorzitter CvB welke 
niet zijn opgenomen in de begroting en groter dan € 50.000,-  (zonder dat sprake is 
van een dekkende aanvullende vergoeding vanuit het Rijk of andere subsidiërende 
instantie en leidend tot een herschikking van de begroting) behoeft altijd een  
voorafgaande goedkeuring van de RvT.  

 
Procuratieregeling exploitatie waarnemend voorzitter CvB 

Indien de voorzitter CvB voor langere tijd niet in staat is zijn functie uit te oefenen, dan 
wijst de voorzitter RvT, na raadpleging van de leden van de RvT, binnen de organisatie een 
waarnemer aan die gemachtigd is om urgente zaken af te handelen gedurende een 
vastgelegde periode en onder eventueel te bepalen nadere voorwaarden. Als de RvT een 
ruimer mandaat nodig acht, dan wordt, na overleg met de GMR, een waarnemend 
voorzitter CvB benoemd die voor een vastgelegde periode een opdracht met het 
bijbehorende mandaat ontvangt. 
 
Procuratieregeling rector 

In ‘Managementstatuut AVOO deel A’ zijn de algemene uitgangspunten en kaders voor het 
gebruik van de interne organisatorische bevoegdheden van rectoren beschreven. 
Algemeen geldt dat de rector namens AVOO geen formele structurele verplichtingen ten 
opzichte van derde partijen mag aangaan, indien daartoe geen expliciet mandaat is 
verstrekt. De beperking ten aanzien van de inzet van de middelen is als volgt 
geformuleerd: 
a. De rector mag niet meer uitgeven dan het begrote jaarbudget zoals opgenomen in de 

begroting, aangevuld met eventuele extra inkomsten in het begrotingsjaar.   
b. De rector mag geen financiële verplichtingen voor komende jaren aangaan die niet in 

de meerjarenbegroting zijn opgenomen.  
 

Deze procuratieregeling is een nadere uitwerking van dit onderwerp en regelt de 
bevoegdheden van de rector  nader. Daartoe wordt het volgende vastgelegd: 
a. Voor uitgaven groter dan € 25.000,- behoeft de rector altijd voorafgaande 

goedkeuring van de voorzitter CvB; 
b. Binnen het gegeven dat de rector  de begroting uitvoert, worden afwijkingen van de 

begroting  tijdig en met een onderbouwing aan de bestuurder gemeld. Het aangaan 
van onvoorziene financiële verplichtingen door de rector welke niet zijn opgenomen 
in de begroting en groter dan €10.000,-  (zonder dat sprake is van een dekkende 
aanvullende vergoeding vanuit het Rijk of andere subsidiërende instantie en leidend 
tot een herschikking van de begroting) behoeft altijd een  voorafgaande goedkeuring 
van de voorzitter CvB.  

 

                                                             
5 Het betreft de uitgaven exclusief de maandelijkse salarisbetalingen.  
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Procuratieregeling  hoofd afdeling automatisering  

In het ‘handboek governance’  is  de budgetbevoegdheid voor het hoofd van de afdeling 
Automatisering niet beschreven . 
Het hoofd van de afdeling Automatisering mag  namens AVOO geen formele structurele 
verplichtingen ten opzichte van derde partijen aangaan, indien daartoe geen expliciet 
mandaat is verstrekt. De beperking ten aanzien van de inzet van de middelen is voorts  als 
volgt geformuleerd: 
a. Het hoofd van de afdeling Automatisering mag niet meer uitgeven dan het aan de 

afdeling Automatisering toegekende en begrote jaarbudget,  aangevuld met eventuele 

extra inkomsten in het begrotingsjaar.  

b. Het hoofd van de afdeling Automatisering mag  geen financiële verplichtingen voor 

komende jaren aangaan die niet in de meerjarenbegroting zijn opgenomen.  

 
Deze procuratieregeling is een nadere uitwerking van dit onderwerp en regelt de 
bevoegdheden van hen  nader. Daartoe wordt het volgende vastgelegd: 

 a. Voor uitgaven groter dan € 10.000,- behoeft het hoofd van de afdeling   
  Automatisering altijd voorafgaande goedkeuring van de voorzitter CvB. 

b.  Binnen het gegeven dat het hoofd van de afdeling Automatisering  de begroting 
uitvoert, worden afwijkingen van de begroting  tijdig en met een onderbouwing aan 
de bestuurder gemeld. Het aangaan van onvoorziene financiële verplichtingen door 
het hoofd van de afdeling Automatisering welke niet zijn opgenomen in de begroting 
en groter dan €10.000,-  (zonder dat sprake is van een dekkende aanvullende 
vergoeding vanuit het Rijk of andere subsidiërende instantie en leidend tot een 
herschikking van de begroting) behoeft altijd een  voorafgaande goedkeuring van de 
voorzitter CvB.  

 
Procuratieregeling  directeur bedrijfsvoering 

In het ‘handboek governance’  is  de budgetbevoegdheid voor  de directeur 
bedrijfsvoering niet beschreven . 
De directeur bedrijfsvoering mag  namens AVOO geen formele structurele verplichtingen 
ten opzichte van derde partijen aangaan, indien daartoe geen expliciet mandaat is 
verstrekt. De beperking ten aanzien van de inzet van de middelen is voorts  als volgt 
geformuleerd: 
a.  De directeur bedrijfsvoering  mag  geen financiële verplichtingen voor komende jaren 

aangaan die niet in de meerjarenbegroting zijn opgenomen.  

 
Deze procuratieregeling is een nadere uitwerking van dit onderwerp en regelt de 
bevoegdheden van hen  nader. Daartoe wordt het volgende vastgelegd: 

 a.  Voor uitgaven groter dan € 25.000,- behoeft de directeur bedrijfsvoering altijd 
voorafgaande goedkeuring van de voorzitter CvB. 

b.  Het aangaan van onvoorziene financiële verplichtingen door de directeur 
bedrijfsvoering welke niet zijn opgenomen in de begroting en groter dan €25.000,-  
(zonder dat sprake is van een dekkende aanvullende vergoeding vanuit het Rijk of 
andere subsidiërende instantie en leidend tot een herschikking van de begroting) 
behoeft altijd een  voorafgaande goedkeuring van de voorzitter CvB.  

 
Inwerkingtreding, citeertitel en evaluatie 

Deze notitie kan worden aangehaald als ‘Procuratieregeling exploitatie  AVOO’. Deze 
notitie treedt per 1-8-2014 in werking en wordt eens per vier jaar geëvalueerd en zo nodig 
geactualiseerd.  
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Verantwoording 
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 23 Statuut gemeenschappelijke medezeggenschap 

 
 Medezeggenschapsstatuut openbaar voorgezet onderwijs Apeldoorn  

 
 Preambule 
 Het College van Bestuur van Stichting AVOO en de gemeenschappelijke 
 medezeggenschapsraad (GMR) hebben overlegd over de toepassing van de WMS. Ze 
 hebben daarbij hun verwachtingen uitgesproken over de mogelijkheden die deze wet 
 biedt ter versterking van de onderlinge communicatie en het formele overleg over alle 
 aangelegenheden in en rond de scholen die van belang zijn voor de organisatie. 
 
 Het bestuur en de GMR leggen hierbij hun visie op de medezeggenschap vast en maken 
 concrete afspraken over de communicatie en de informatieverstrekking aan alle bij de 
 school betrokken personen, zoals hierna vermeld. 
  
 Uitgangspunt van het handelen is dat medezeggenschap de zeggenschap volgt. Waar in 
 de organisatie besluitvorming wordt gepleegd, behoort ook medezeggenschap plaats te 
 vinden. 
 
 De GMR heeft met tenminste twee derde meerderheid ingestemd met het 
 medezeggenschapsstatuut. Het medezeggenschapsstatuut gaat in op 1 augustus 2018. 
 
 Begripsbepalingen 

Dit statuut is van toepassing op het College van Bestuur van Stichting AVOO, in zijn 
hoedanigheid van bevoegd gezag van het openbaar VO in Apeldoorn, en op de 
medezeggenschapsorganen van de scholen voor openbaar VO in Apeldoorn. Onder school 
wordt in dit statuut respectievelijk de Koninklijke Scholengemeenschap, het Edison College 
en het Gymnasium Apeldoorn verstaan. 

 
 Aard en werkingsduur 

Het statuut treedt in werking op 1 augustus 2018 en heeft een werkingsduur van twee 
schooljaren. Vervolgens geldt elk nieuw statuut voor twee achtereenvolgende schooljaren. 
Vóór 1 mei voorafgaand aan het moment waarop de werkingsduur van het statuut afloopt 
treden de GMR en het bevoegd gezag in overleg over het actualiseren, evalueren en 
eventueel bijstellen van het statuut. Partijen hebben de intentie steeds vóór 1 augustus 
hierop volgend het nieuwe statuut vast te stellen. 
Bevoegd gezag en GMR kunnen voorstellen doen tot wijziging van het statuut ongeacht 
het verloop van genoemde termijn. 

 
Gemeenschappelijke medezeggenschapsraad 
Bij het openbaar voortgezet onderwijs Apeldoorn is een GMR ingesteld. 
Het personeelsdeel van de medezeggenschapsraad van het Gymnasium en het 
personeelsdeel van elk van de deelraden van de drie overige scholen kiezen ieder twee 
personeelsleden van de gemeenschappelijke medezeggenschapsraad. 
Het ouderdeel van elk van de in het eerste lid genoemde raden kiest één ouderlid van de 
gemeenschappelijke medezeggenschapsraad. 
Het leerlingendeel van elk van de in het eerste lid genoemde raden kiest één leerlinglid van 
de gemeenschappelijke medezeggenschapsraad. 
Indien er onvoldoende ouders dan wel leerlingen van een school bereid zijn lid te worden, 
kan de niet door de desbetreffende groep te vervullen plaats worden toebedeeld aan de 
andere groep (ouder /leerling) van de desbetreffende school.  
Op de website worden de leden van de GMR vermeld. 
Als bevoegd gezag voert de voorzitter College van Bestuur de besprekingen met de GMR 
of leden van de GMR. In bijzondere gevallen kan deze persoon op diens verzoek van die 
taak worden ontheven. 
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Medezeggenschap op schoolniveau 
Aan elke school is een medezeggenschapsraad (Gymnasium) dan wel een deelraad (Edison 
College en Koninklijke Scholengemeenschap) verbonden. De medezeggenschapsraad en 
de twee deelraden hebben een gelijke status. 
Deze raad wordt rechtstreeks uit en door de geledingen van de desbetreffende school 
gekozen. Op de website worden de leden van de MR vermeld.  
 
De aan het bredere verband van het Edison College en KSG verbonden formele 
medezeggenschapsraad kent een leeggerekende status omdat er op dit tussenniveau 
geen zeggenschap en besluitvorming plaatsvindt. 
 

 
Informatie  
1.   Jaarlijks verschaft het bevoegd gezag schriftelijk tenminste de volgende  
  informatie aan de raden: 
    a. de begroting van de organisatie en bijbehorende 
      beleidsvoornemens op financieel, organisatorisch en 
      onderwijskundig gebied 
  b. aan het begin van het schooljaar de gegevens met betrekking tot: 
             -  de samenstelling van het bevoegd gezag 
             -  de organisatie binnen de school 
             -  het managementstatuut 
             -  de hoofdpunten van het reeds vastgestelde beleid 
      c. voor 1 mei: de berekening die ten grondslag ligt aan de  
      overheidssubsidie  
      d.  voor 1 juli: het financieel jaarverslag van de organisatie  
2.  Tijdig ontvangen de raden, al dan niet gevraagd, alle  
      inlichtingen die deze voor de vervulling van hun taak redelijkerwijze nodig  
      hebben. Daartoe behoren in ieder geval: 
            -  de uitgangspunten die het bevoegd gezag hanteert bij de uitoefening 
               van zijn bevoegdheden 
            -  elk oordeel van de klachtencommissie waarbij de commissie een klacht 
               gegrond heeft verklaard en over de eventuele maatregelen die het  
               bevoegd gezag naar aanleiding van dat oordeel zal nemen. 
3.    De informatie wordt op een zodanig tijdstip verstrekt, dat alle leden van  
       de raden een redelijke tijd voor de vergadering kennis kunnen nemen van  
       de stukken, en zonodig deskundigen kunnen raadplegen. 
4.    Indien het bevoegd gezag een voorstel voor advies of instemming  
       voorlegt aan een geleding van een raad wordt dat voorstel gelijktijdig ter  
       kennisneming aan de andere geleding van deze raad aangeboden.  
 Het bevoegd gezag stelt deze informatie zo veel mogelijk langs digitale weg ter 
 beschikking, en anders schriftelijk. 
 Alle verkregen informatie is openbaar tenzij het bevoegd gezag anders bepaalt. 
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Informatie van de raden aan hun achterban en elkaar 
1.     De raden en hun geledingen informeren hun achterban in de regel binnen  
        zes weken na de vergadering over hetgeen er is besproken in de raad  
        of in het overleg met het bevoegd gezag. 
2.     De secretaris van de raad informeert de overige leden over alle  
        binnengekomen brieven en reacties, en beslist in overleg met de voorzitter 
        of een reactie moet worden gegeven. 
3.     De vergaderingen van elke raad zijn openbaar, tenzij een raad anders bepaalt. 
4.     Alle informatie is digitaal beschikbaar dan wel schriftelijk opvraagbaar.  
 
Communicatie binnen de scholen en de organisatie 
De onderlinge communicatie, en het betrekken van de achterban bij het werk van de 
raden, geschiedt aan de hand van de volgende uitgangspunten: 
 

- Per zittingsperiode bezoeken de GMR-leden de overige raden in het kader van 
beeldvorming en persoonlijk contact.  

- De GMR en de raden stellen elkaar alle stukken ter beschikking door plaatsing op 
de gemeenschappelijke website.  

- In de agenda van de GMR wordt ruimte gereserveerd voor de raden om zich te 
presenteren en aandacht te vragen voor schoolspecifieke zaken.  

- spreekuur voor personeel, leerlingen en ouders; 
- website voor personeel, leerlingen en ouders; 
- agendaonderwerpen in te brengen door ouders, leerlingen en personeel. 

 
Voor de verschillende medezeggenschapsorganen wordt uitgegaan van de recentste  
voorbeeldreglementen van de organisatie onderwijsgeschillen.   
 
Faciliteiten 
De GMR en de raden van de scholen kunnen gebruik maken van voorzieningen waarover 
het bevoegd gezag beschikt en die zij redelijkerwijs nodig hebben voor de vervulling  
van hun taak.  
De kosten voor de medezeggenschapsactiviteiten met inbegrip van bijwonen van 
vergaderingen van de raden zelf, worden gedragen door het bevoegd gezag. Onder deze 
activiteiten worden mede begrepen: 
            -  scholing van de leden van de raad en de raad als geheel 
            -  het inhuren van deskundigen 
            -  het voeren van rechtsgedingen 
            -  het informeren en raadplegen van de achterban  
Voorwaarde is, dat het bevoegd gezag vooraf in kennis wordt gesteld van 
het activiteitenplan of het concrete voornemen van de raad. Het inhuren van deskundigen 
en voeren van rechtsgedingen geschiedt onder strakke voorwaarden: 

- het bevoegd gezag moet tevoren hiervan in kennis zijn gesteld; 
- de hoogte van de vergoeding hangt af van de complexiteit, het belang en het 

onomkeerbare karakter van het te nemen besluit; 
- verder hangt de hoogte van de vergoeding af van de mate waarin het bevoegd 

gezag zelf extern advies inwint, of zelf beschikt over professionele ondersteuning, 
en de mate waarin de kosten in relatie tot de financiële positie van het bevoegd 
gezag binnen de grenzen van het redelijke blijven. 

De werkgever stelt in overleg met de PGMR jaarlijks de faciliteiten die aan de PGMR, PMR 
en PDR beschikbaar worden gesteld vast. Het niveau past bij de omvang van het werk dat 
in het kader van de medezeggenschap verricht dient te worden en wordt verantwoord in 
een activiteiten plan. 
Indien en voor zolang de werkgever niet de instemming van de PGMR verkrijgt ten aanzien 
van de facilitering van de personeelsleden voor de medezeggenschap is onderstaand 
schema van toepassing voor die personeelsleden . 
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 MR/DR  

Lid 100 uur 
Voorzitter 150 uur extra (dus totaal 250 uur) 
Vice voorzitter  50 uur extra (dus totaal 150 uur) 
Secretaris  50 uur extra (dus totaal 150 uur) 

 GMR  
Lid 60 uur 
Voorzitter 90 uur extra (dus totaal 150 uur) 
Secretaris 30 uur extra (dus totaal 90 uur) 

 
 Een raad kan de totale faciliteiten voor die raad onderling in de raad anders verdelen.  

 
Hierbij wordt opgemerkt dat voor de medezeggenschapsraad van de 
OpenbaScholengemeenschap Apeldoorn geen faciliteiten beschikbaar worden gesteld, 
omdat de medezeggenschapsraad grotendeels is leeggerekend. 

 
Voor de ouder- en leerlinggeleding zijn geen aparte faciliteiten (zoals een vacatieregeling 
of onkostenvergoeding).  
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24 Reglement Gemeenschappelijke Medezeggenschapsraad 

 
vastgesteld d.d. 21-06-2018 
 

Paragraaf 1 Algemeen 
 

 Artikel 1 Begripsbepaling 
Dit reglement verstaat onder: 
de wet: de Wet medezeggenschap op scholen (Stb. 2006, 658); 
a. bevoegd gezag: Stichting Apeldoorns Voortgezet Openbaar Onderwijs Stichting (AVOO); 
b. interne toezichthouder: de Raad van Toezicht of de toezichthoudende bestuurder ingeval er 

 geen Raad van Toezicht is;  
c. MR: de medezeggenschapsraad als bedoeld in artikel 3 van de wet; 
d. GMR: de gemeenschappelijke medezeggenschapsraad als bedoeld in artikel 4 van de wet; 
e. deelraad: de deelraden verbonden aan de Koninklijke Scholengemeenschap dan wel het 

 Edison College, als bedoeld in artikel 20 van de wet; 
f. scholen: het onder het bevoegd gezag ressorterende Gymnasium Apeldoorn en de locaties 

Koninklijke Scholengemeenschap en het Edison College; 
g. leerlingen: leerlingen in de zin van de Wet op het voortgezet onderwijs; 
h. de ouders: ouders, voogden of verzorgers van de leerlingen; 
i.  schoolleiding: de rector, directeur of de leden van de centrale directie, bedoeld in de Wet op 

 het voortgezet onderwijs, alsmede de conrectoren,  de adjunct-directeuren of 
 afdelingsleiders; 

j.  personeel: het personeel dat in dienst is dan wel ten minste 6 maanden te werk gesteld is 
 zonder benoeming bij het bevoegd gezag en dat werkzaam is op een van de scholen; 

k. geleding: de afzonderlijke groepen van leden, als bedoeld in artikel 3, derde lid van de wet[; 
 en  

l.  themaraad: de themaraad als bedoeld in artikel 20, lid 4, van de wet. 
 

Waar in dit reglement wordt gesproken over de raden, wordt gedoeld op de 
medezeggenschapsraad van het Gymnasium én de deelraden van de Koninklijke 
Scholengemeenschap en het Edison College. 
 
Paragraaf 2 Medezeggenschap 

 
Artikel 2 Gemeenschappelijke medezeggenschapsraad 
1. Het bevoegd gezag stelt een GMR in. 
2. In de GMR is elke raad (MR en DR) van de onder het bevoegd gezag vallende scholen 

 vertegenwoordigd. 
3. De leden van de GMR worden gekozen door de leden van de raden (MR en DR).  

 
Artikel 3 Omvang en samenstelling GMR 
1. De GMR bestaat uit twaalf leden van wie:  
a. zes leden door en uit het personeel worden gekozen (Het personeelsdeel van de 
medezeggenschapsraad van het Gymnasium en het personeelsdeel van elk van de deelraden 
van de twee overige scholen kiezen twee personeelsleden van de gemeenschappelijke 
medezeggenschapsraad);  
b. drie leden door en uit de ouders (Het ouderdeel van elk van de in het eerste lid genoemde 
raden kiest één ouderlid van de gemeenschappelijke medezeggenschapsraad); en  
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c. drie  leden door en uit de leerlingen worden gekozen(Het leerlingendeel van elk van de in het 
eerste lid genoemde raden kiest één leerlinglid van de gemeenschappelijke 
medezeggenschapsraad).  
d. Eén lid van het servicebureau. Dit lid heeft geen stemrecht. 
2. Indien niet aan het gestelde in het eerste lid onder b en c kan worden voldaan, omdat 
onvoldoende ouders dan wel leerlingen bereid zijn lid te worden, kan de niet door de 
desbetreffende groep te vervullen plaats worden toegedeeld aan de andere groep. 

 
Artikel 4 Onverenigbaarheden 
1. Personen die deel uitmaken van het bevoegd gezag kunnen geen zitting nemen in de GMR. 
2. Een personeelslid dat is opgedragen om namens het bevoegd gezag op te treden in 
 besprekingen met de GMR kan niet tevens lid zijn van de GMR. 
 
Artikel 5  Zittingsduur 
1. Een lid van de GMR heeft zitting voor een periode van drie  jaar. 
2. Een lid van de GMR treedt na zijn zittingsperiode af en is terstond herkiesbaar, met dien 
 verstande dat een aaneengesloten zittingsperiode nooit langer dan zes jaar mag duren. 
3. Een lid dat ter vervulling van een tussentijdse vacature is aangewezen of verkozen, treedt af 
 op het tijdstip waarop degene in wiens plaats hij is aangewezen of verkozen, zou moeten 
 aftreden. 
4. Behalve door periodieke aftreding eindigt het lidmaatschap van de GMR:  
a. door overlijden;  
b. door opzegging door het lid; of  
c. zodra een lid geen deel meer uitmaakt van de geleding waardoor hij is gekozen.  
 
Paragraaf 3 Verkiezingen 
 
Artikel 6 Organisatie verkiezingen 
1. De leiding van de verkiezingen van de leden van de GMR berust bij de GMR. De organisatie 
 daarvan kan de GMR opdragen aan een verkiezingscommissie.  
2. De GMR bepaalt de samenstelling, werkwijze, en de bevoegdheden van de 
 verkiezingscommissie alsmede de wijze waarop over bezwaren inzake besluiten van de 
 verkiezingscommissie wordt beslist. 
 
Artikel 7 Datum verkiezingen 
1. De GMR bepaalt voor welke datum de verkiezingen door de leden van de desbetreffende 
 afzonderlijke medezeggenschapsraden moeten hebben plaatsgevonden. 
2. De GMR stelt het bevoegd gezag, de betrokken medezeggenschapsraden, de ouders, de 
 leerlingen en het personeel in kennis van het in het eerste lid genoemde tijdstip. 
 
Artikel 8 Verkiesbare en kiesgerechtigde personen 
Zij die op de dag van de kandidaatstelling deel uitmaken van het personeel, ouder of leerling 
zijn, zijn verkiesbaar tot lid van de GMR.  
 
Artikel 9 Bekendmaking verkiesbare en kiesgerechtigde personen 
De GMR stelt zes weken  voor de verkiezingen een lijst vast van de personen die kiesgerechtigd 
en verkiesbaar zijn. Deze lijst wordt aan de ouders, de leerlingen en het personeel bekend 
gemaakt onder vermelding van de mogelijkheid zich kandidaat te stellen, alsmede van de 
daarvoor gestelde termijn. 
 
Artikel 10 Onvoldoende kandidaten 
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1. Indien uit de ouders, de leerlingen en het personeel niet meer kandidaten zijn gesteld dan er 
zetels in de GMR voor de geleding van de desbetreffende GMR zijn, vinden voor die geleding 
geen verkiezingen plaats en worden de gestelde kandidaten geacht te zijn gekozen.  
2. De GMR stelt het bevoegd gezag, de geledingen en de betrokken kandidaten daarvan tijdig 
vóór de verkiezingsdatum in kennis. 
 
Artikel 11 Verkiezingen 
De verkiezingen vinden plaats bij geheime, schriftelijke stemming. 

 
Artikel 12 Stemming en volmacht 
1. Een kiesgerechtigde brengt ten hoogste evenveel stemmen uit als er zetels voor zijn geleding 
 in de GMR zijn. Op een kandidaat kan slechts één stem worden uitgebracht. 
2. Een kiesgerechtigde kan bij schriftelijke volmacht met overgave van zijn stembiljet een 
 ander, die tot dezelfde geleding behoort, zijn stem laten uitbrengen. Een kiesgerechtigde kan 
 voor ten hoogste één andere kiesgerechtigde bij volmacht een stem uitbrengen. 
 
Artikel 13 Uitslag verkiezingen 
1. Gekozen zijn de kandidaten die achtereenvolgens het hoogste aantal stemmen op zich 
 hebben verenigd. Indien er voor de laatste te bezetten zetel meer kandidaten zijn, die een 
 gelijk aantal stemmen op zich verenigd hebben, beslist tussen hen het lot. 
2. De uitslag van de verkiezingen wordt door de GMR vastgesteld en schriftelijk bekendgemaakt 
 aan het bevoegd gezag, de overige betrokken medezeggenschapsraden, de geledingen en de 
 betrokken kandidaten. 
 
Artikel 14 Tussentijdse vacature 
1. In geval van een tussentijdse vacature wijst de GMR tot opvolger van het betrokken lid aan 
 de kandidaat uit de desbetreffende geleding die blijkens de vastgestelde uitslag, bedoeld in 
 artikel 13, eerste lid van dit reglement, daarvoor als eerste in aanmerking komt. 
2. De aanwijzing geschiedt binnen een maand na het ontstaan van de vacature. De GMR doet 
 van deze aanwijzing mededeling aan het bevoegd gezag, de geledingen en de betrokken 
 kandidaat. 
3. Indien uit de ouders, de leerlingen en het personeel minder kandidaten zijn gesteld dan er 
 zetels in de GMR voor die geleding zijn of indien er geen opvolger als bedoeld in het eerste 
 lid aanwezig is, kan in de vacature(s) voorzien worden door het houden van een tussentijdse 
 verkiezing. In dat geval zijn de artikelen 6 t/m 13 van dit reglement van overeenkomstige 
 toepassing. 
 
Paragraaf 4  Algemene taken en bevoegdheden van de GMR 
 
Artikel 15 Overleg met bevoegd gezag 
1. Het bevoegd gezag en de GMR komen bijeen, indien daarom onder opgave van redenen 
 wordt verzocht door de GMR, een geleding van de GMR of het bevoegd gezag.  
2. Indien tweederde deel van de leden van de GMR en de meerderheid van elke geleding dat 
 wensen, voert het bevoegd gezag de in het eerste lid bedoelde bespreking met elke geleding 
 afzonderlijk. 

 
Artikel 16 Overleg met interne toezichthouder 
De interne toezichthouder en de GMR overleggen ten minste een keer per jaar met elkaar. 
 
Artikel 17 Vertegenwoordiging GMR in sollicitatiecommissie voor benoeming bestuurder 
Voor het benoemen van een bestuurder wordt een sollicitatiecommissie ingesteld waarvan in 
elk geval deel uitmaken: 
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a. een lid dat afkomstig is uit of namens het deel van de GMR dat uit en door het personeel is 
 gekozen, en  
b. een lid dat afkomstig is uit of namens het deel van de GMR dat uit en door de ouders of de 
 leerlingen is gekozen. 
 
Artikel 18 Voordrachtsrecht lid raad van toezicht 
Bij de benoeming van de leden van de raad van toezicht als bedoeld in artikel 24d van de Wet op 
het voortgezet onderwijs, stelt het bevoegd gezag de GMR tijdig in de gelegenheid een 
bindende voordracht te doen voor een lid. 
Bij de benoeming van de leden van de raad van toezicht als bedoeld in artikel 42b lid 12 van de 
Wet op het Voorgezet Onderwijs, stelt het bevoegd gezag de oudergeleding van de GMR tijdig in 
de gelegenheid een bindende voordracht te doen. 
 
Artikel 19 Initiatiefbevoegdheid GMR 
1. De GMR is bevoegd tot bespreking van alle aangelegenheden die de algemene gang van 
 zaken in alle scholen of de meerderheid van de scholen vallend onder één onderwijswet 
 betreft. Hij is bevoegd over deze aangelegenheden aan het bevoegd gezag voorstellen te 
 doen en standpunten kenbaar te maken.  
2. Het bevoegd gezag brengt op deze voorstellen, binnen drie maanden een schriftelijke, met 
 redenen omklede reactie uit aan de GMR. Alvorens over te gaan tot het uitbrengen van deze 
 reactie, stelt het bevoegd gezag de GMR ten minste eenmaal in de gelegenheid met hem 
 overleg te voeren over de voorstellen van de GMR. 
3. Indien tweederde deel van de leden van de GMR en de meerderheid van elke geleding dat 
 wensen, voert het bevoegd gezag de in het eerste lid bedoelde bespreking en overleg met 
 elke geleding afzonderlijk. 
 
Artikel 20 Algemene taken 
1. De GMR bevordert naar vermogen openheid en onderling overleg in de scholen. 
2. De GMR waakt voorts in de scholen in het algemeen tegen discriminatie op welke grond dan 
 ook en bevordert gelijke behandeling in gelijke gevallen en in het bijzonder de gelijke 
 behandeling van mannen en vrouwen en de inschakeling van gehandicapten en allochtone 
 werknemers. 
3. De GMR doet aan alle bij de scholen betrokkenen schriftelijk verslag van zijn werkzaamheden 
 en stelt de geledingen in de gelegenheid om over aangelegenheden die de betrokken 
 geleding in het bijzonder aangaan met hem overleg te voeren. 
 
Artikel 21 Informatie 
1. Het bevoegd gezag verstrekt de GMR, al dan niet gevraagd, tijdig alle inlichtingen die de GMR 
 voor de vervulling van zijn taak redelijkerwijze nodig heeft. 
2. De GMR ontvangt in elk geval:  

a. jaarlijks de begroting en bijbehorende beleidsvoornemens op financieel, organisatorisch 
en onderwijskundig gebied;  
b. jaarlijks voor 1 mei informatie over de berekening die ten grondslag ligt aan de middelen 

 uit ’s Rijks kas die worden toegerekend aan het bevoegd gezag; 
c. jaarlijks voor 1 juli een jaarverslag als bedoeld in artikel 103, eerste lid, van de Wet op het 

 voortgezet onderwijs;  
d. de uitgangspunten die het bevoegd gezag hanteert bij de uitoefening van zijn 
bevoegdheden;  
e. terstond informatie over elk oordeel van de klachtencommissie, bedoeld in artikel 24b 

 van de Wet op het voortgezet onderwijs, waarbij de commissie een klacht gegrond heeft 
 geoordeeld en over de eventuele maatregelen die het bevoegd gezag naar aanleiding van dat 



Handboek Governance AVOO 
 

68 
 

 oordeel zal nemen, een en ander met inachtneming van de privacy van het personeel, ouders 
 en leerlingen;  

f. ten minste eenmaal per jaar schriftelijk gegevens over de hoogte en inhoud van de 
arbeidsvoorwaardelijke regelingen en afspraken per groep van de in een van de scholen 
werkzame personen en de leden van het bevoegd gezag waarbij inzichtelijk wordt gemaakt 
met welk percentage deze arbeidsvoorwaardelijke regelingen en afspraken zich verhouden 
tot elkaar en tot die van het voorafgaande jaar6;  
g. tenminste eenmaal per jaar schriftelijk gegevens over de hoogte en inhoud van de 
arbeidsvoorwaardelijke regelingen en afspraken met het orgaan van de rechtspersoon dat is 
belast met het toezicht op het bevoegd gezag waarbij inzichtelijk wordt gemaakt met welk 
percentage deze arbeidsvoorwaardelijke regelingen en afspraken zich verhouden tot elkaar 
en tot die van het voorafgaande jaar; en 
h. aan het begin van het schooljaar schriftelijk de gegevens met betrekking tot de 
samenstelling van het bevoegd gezag, de organisatie binnen de scholen, het 
managementstatuut en de hoofdpunten van het reeds vastgestelde beleid. 

3. Het bevoegd gezag verschaft de GMR de informatie op de volgende wijze: digitaal, 
 mondeling of schriftelijk. 
4. Indien het bevoegd gezag een voorstel voor advies of instemming voorlegt aan een geleding 
 van de GMR, biedt het bevoegd gezag dat voorstel gelijktijdig aan ter kennisneming aan de 
 andere geleding van de GMR. Daarbij verstrekt het bevoegd gezag de beweegredenen van 
 het voorstel, alsmede de gevolgen die de uitwerking van het voorstel naar verwachting zal 
 hebben voor het personeel, ouders en leerlingen en van de naar aanleiding daarvan 
 genomen maatregelen. 

 
Artikel 22 Jaarverslag 
1. De GMR stelt jaarlijks een verslag van zijn werkzaamheden in het afgelopen jaar vast en 
 maakt dit bekend aan alle betrokkenen.  
2. De GMR draagt er zorg voor dat het verslag ten behoeve van belangstellenden op een 
 algemeen toegankelijke plaats op de scholen ter inzage wordt gelegd. 
 
Artikel 23 Openbaarheid en geheimhouding 
1. De vergadering van de GMR is openbaar, tenzij over individuele personen wordt gesproken 
 of de aard van een te behandelen zaak naar het oordeel van een derde van de leden van de 
 GMR zich daartegen verzet. 
2. Indien bij een vergadering of een onderdeel daarvan een persoonlijk belang van een van de 
 leden van de GMR in het geding is, kan de GMR besluiten dat het betrokken lid aan die 
 vergadering of dat onderdeel daarvan niet deelneemt. De GMR besluit dan tegelijkertijd dat 
 de behandeling van de desbetreffende aangelegenheid in een besloten vergadering 
 plaatsvindt. 
3. De leden van de GMR zijn verplicht tot geheimhouding van alle zaken die zij in hun 
 hoedanigheid vernemen, ten aanzien waarvan het bevoegd gezag dan wel de GMR hun 
 geheimhouding heeft opgelegd of waarvan zij, in verband met opgelegde geheimhouding, 
 het vertrouwelijke karakter moeten begrijpen. Het voornemen om geheimhouding op te 
 leggen wordt zoveel mogelijk vóór de behandeling van de betrokken aangelegenheid 
 meegedeeld. 
4. Degene die de geheimhouding, zoals bedoeld in het derde lid van dit artikel, oplegt, deelt 
 daarbij tevens mede welke schriftelijk of mondeling verstrekte gegevens onder de 
 geheimhouding vallen en hoelang deze dient te duren, alsmede of er personen zijn ten 
 aanzien van wie de geheimhouding niet in acht behoeft te worden genomen. 

                                                             
6 Dit lid is van toepassing op bevoegde gezagsorganen waarbij in de regel ten minste 100 personen werkzaam zijn. 
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5. De plicht tot geheimhouding vervalt niet door beëindiging van het lidmaatschap van de raad, 
 noch door beëindiging van de band van de betrokkene met een van de scholen. 
 

 
Paragraaf 5 Bijzondere bevoegdheden GMR  

 
Artikel 24 Instemmingsbevoegdheid GMR 
Het bevoegd gezag behoeft de voorafgaande instemming van de GMR voor elk door het 
bevoegd gezag te nemen besluit dat van gemeenschappelijk belang is voor alle scholen of voor 
de meerderheid van de scholen met betrekking tot: 
a. verandering van de onderwijskundige doelstellingen van de school;  
b. vaststelling of wijziging van het schoolplan dan wel het leerplan, de onderwijs- en 
 examenregelingen en het zorgplan; 
c. vaststelling of wijziging van het schoolreglement; 
d. vaststelling of wijziging van het beleid met betrekking tot het verrichten door ouders van 
 ondersteunende werkzaamheden ten behoeve van de scholen en het onderwijs; 
e. vaststelling of wijziging van regels op het gebied van het veiligheids-, het gezondheids- en 
 welzijnsbeleid, voor zover niet behorend tot de bevoegdheid van de personeelsgeleding;  
f. de aanvaarding van materiële bijdragen of geldelijke bijdragen anders dan de ouderbijdrage 
 als bedoeld in artikel 27, onderdeel c van dit reglement en niet gebaseerd op de 
 onderwijswetgeving indien het bevoegd gezag daarbij verplichtingen op zich neemt waarmee 
 de leerlingen binnen de schooltijden respectievelijk het onderwijs en tijdens de activiteiten 
 die worden georganiseerd onder verantwoordelijkheid van het bevoegd gezag, alsmede 
 tijdens het overblijven, zullen worden geconfronteerd; 
g. de vaststelling of wijziging van de voor de scholen geldende klachtenregeling; 
h. overdracht van de school of van een onderdeel daarvan, respectievelijk fusie van de school 
 met een andere school, dan wel vaststelling of wijziging van het beleid ter zake, waaronder 
 begrepen de fusie-effectrapportage, bedoeld in artikel 53f van de Wet op het voortgezet 
 onderwijs;  
i. vaststelling of wijziging van de data, bedoeld in artikel 17 van het Inrichtingsbesluit WVO; en  
 

Artikel 25 Adviesbevoegdheid GMR 
Het bevoegd gezag stelt de GMR vooraf in de gelegenheid advies uit te brengen over elk door het 
bevoegd gezag te nemen besluit dat van gemeenschappelijk belang is voor alle scholen of een 
meerderheid van de scholen7 met betrekking tot: 
a. vaststelling of wijziging van het lesrooster; 
b. vaststelling of wijziging van de hoofdlijnen van het meerjarig financieel beleid voor de 
 desbetreffende scholen, waaronder de voorgenomen bestemming van de middelen die aan 
 het bevoegd gezag ten behoeve van de scholen uit de openbare kas zijn toegerekend of van 
 anderen zijn ontvangen, met uitzondering van de ouderbijdrage als bedoeld in artikel 27 
 onderdeel c van dit reglement; 
c. de criteria die worden toegepast bij de verdeling van deze middelen over voorzieningen op 
 bovenschools niveau en op schoolniveau; 
d. de aanstelling of het ontslag van personeel dat is belast met managementtaken ten behoeve 
 van meer dan een school; 
e. beëindiging, belangrijke inkrimping of uitbreiding van de werkzaamheden van de school of 
 van een belangrijk onderdeel daarvan, dan wel vaststelling of wijziging van het beleid ter 
 zake; 

                                                             
7 Voor de leden b, c en d  is het niet noodzakelijk dat het besluit van gemeenschappelijk belang is voor alle scholen of een 
meerderheid van de scholen. 
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f. het aangaan, verbreken of belangrijk wijzigen van een duurzame samenwerking met een 
 andere instelling, dan wel vaststelling of wijziging van het beleid ter zake; 
g. deelneming of beëindiging van deelneming aan een onderwijskundig project of experiment, 
 dan wel vaststelling of wijziging van het beleid ter zake; 
h. vaststelling of wijziging van het beleid met betrekking tot de organisatie van de school; 
i. vaststelling of wijziging van een regeling op het gebied van aanstellings- of ontslagbeleid voor 
 zover die vaststelling of wijziging verband houdt met de grondslag van de school of de 
 wijziging daarvan; 
j. aanstelling of ontslag van de schoolleiding;  
k. aanstelling of ontslag van de leden van het bestuur; 
l. vaststelling of wijziging van de concrete taakverdeling binnen de schoolleiding, alsmede de 
 vaststelling of wijziging van het managementstatuut; 
m. vaststelling of wijziging van het beleid met betrekking tot toelating en verwijdering van l
 eerlingen; 
n. vaststelling of wijziging van het beleid met betrekking tot de toelating van studenten die 
 elders in opleiding zijn voor een functie in het onderwijs; 
o. regeling van de vakantie; 
p. het oprichten van een centrale dienst; 
q. nieuwbouw of belangrijke verbouwing van de school; 
r. vaststelling of wijziging van het beleid met betrekking tot het onderhoud van de school; en 
s. vaststelling van de competentieprofielen van de toezichthouders en het toezichthoudend 
 orgaan, alsmede van de leden van het bestuur. 

 
Artikel 26 Instemmingsbevoegdheid personeelsgeleding 
Het bevoegd gezag behoeft de voorafgaande instemming van dat deel van de GMR dat uit het 
personeel is gekozen voor elk door het bevoegd gezag te nemen besluit dat van 
gemeenschappelijk belang is voor alle scholen of voor de meerderheid van de scholen met 
betrekking tot: 
a. vaststelling of wijziging van de samenstelling van de formatie van personeel dat is benoemd 
 of te werk gesteld zonder benoeming dat werkzaamheden verricht ten behoeve van meer 
 dan een school8; 
b. regeling van de gevolgen van het personeel van een aangelegenheid als hiervoor bedoeld in 
 artikel 25, onderdelen e, f, g en p van dit reglement9; 
c. vaststelling of wijziging van de samenstelling van de formatie; 
d. vaststelling of wijziging van regels met betrekking tot de nascholing van het personeel; 
e. vaststelling of wijziging van een mogelijk werkreglement voor het personeel en van de opzet 
 en de inrichting van het werkoverleg, voor zover het besluit van algemene gelding is voor alle 
 of een gehele categorie van personeelsleden; 
f. vaststelling of wijziging van de verlofregeling van het personeel; 
g. vaststelling of wijziging van een arbeids- en rusttijdenregeling van het personeel; 
h. vaststelling of wijziging van het beleid met betrekking tot de toekenning van salarissen, 
 toelagen en gratificaties aan het personeel; 
i. vaststelling of wijziging van de taakverdeling respectievelijk de taakbelasting binnen het 
 personeel, de schoolleiding daaronder niet begrepen; 
j. vaststelling of wijziging van het beleid met betrekking tot personeelsbeoordeling, 
 functiebeloning en functiedifferentiatie; 
k. vaststelling of wijziging van het beleid met betrekking tot het overdragen van de bekostiging; 

                                                             
8 Voor lid a is het niet noodzakelijk dat het besluit van gemeenschappelijk belang is voor alle scholen of een meerderheid van 
de scholen. 
9 artikel 25 e (beëindiging), f (duurzame samenwerking), g (deelneming experiment), p (centrale dienst). 
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l. vaststelling of wijziging van een regeling op het gebied van de arbeidsomstandigheden, het 
 ziekteverzuim of het re-integratiebeleid; 
m. vaststelling of wijziging van een regeling op het gebied van het bedrijfsmaatschappelijk werk; 
n. vaststelling of wijziging van een regeling over het verwerken van en de bescherming van 
 persoonsgegevens van het personeel; 
o. vaststelling of wijziging van een regeling inzake voorzieningen die gericht zijn op of geschikt 
 zijn voor waarneming van of controle op aanwezigheid, gedrag of prestaties van het 
 personeel; 
p. vaststelling of wijziging van een regeling op het gebied van het bevorderingsbeleid of op het 
 gebied van het aanstellings- en ontslagbeleid voor zover die vaststelling of wijziging geen 
 verband houdt met de grondslag van de school of de wijziging daarvan; 
q. vaststelling of wijziging van regels waarover partijen die een collectieve 
 arbeidsovereenkomst hebben gesloten, zijn overeen gekomen dat die regels of de wijziging 
 daarvan in het overleg tussen bevoegd gezag en het personeelsdeel van de GMR tot stand 
 wordt gebracht; 
r. vaststelling of wijziging van de faciliteitenregeling als bedoeld in artikel 28 van de wet, voor 
 zover die betrekking heeft op het personeel; en 
s. vaststelling of wijziging van de wijze waarop invulling wordt gegeven aan de dagen, bedoeld 
 in artikel 24, onder i van dit reglement.  
t. de keuze van de preventiemedewerker en diens rol in de organisatie10; en 
u. een procedure voor het omgaan met het melden van een vermoeden van een misstand, als 
 bedoeld in artikel 2, eerste lid, van de Wet Huis voor klokkenluiders, voor zover deze 
 betrekking heeft op het personeel 11. 
 

 
Artikel 27 Instemmingsbevoegdheid ouder- en leerlingengeleding 
1. Het bevoegd gezag behoeft de voorafgaande instemming van dat deel van de GMR dat door 
 de ouders en de leerlingen is gekozen, voor elk van het door het bevoegd gezag te nemen 
 besluit dat van gemeenschappelijk belang is voor alle scholen of voor de meerderheid van de 
 scholen met betrekking tot:  

a. vaststelling van de schoolgids; en 
 b. vaststelling of wijziging van het beleid met betrekking tot de activiteiten die buiten de voor 
 de school geldende onderwijstijd worden georganiseerd onder verantwoordelijkheid van het 
 bevoegd gezag. 
 c. een procedure voor het omgaan met het melden van een vermoeden van een misstand, 
 voor zover deze betrekking heeft op de ouders/leerlingen. 
2. Het bevoegd gezag behoeft tevens de voorafgaande instemming van het deel van de GMR 
 dat uit en door de ouders is gekozen, voor elk door het bevoegd gezag te nemen besluit met 
 betrekking tot: 
 a. regeling van de gevolgen voor de ouders van een besluit met betrekking tot een 
 aangelegenheid als hiervoor bedoeld in artikel 25, onderdelen e, f, g, p van dit reglement12;  
 b. verandering van grondslag van de school of omzetting van de school of een onderdeel 
 daarvan, dan wel vaststelling of wijziging van het beleid ter zake; 
 c. vaststelling of wijziging van de hoogte en de vaststelling of wijziging van de bestemming 
 van de middelen die van de ouders of de leerlingen worden gevraagd zonder dat daartoe 
 een wettelijke verplichting bestaat onderscheidenlijk zijn ontvangen op grond van een 
 overeenkomst die door de ouders is aangegaan;  

                                                             
10 Op grond van artikel 13 lid 1 Arbeidsomstandighedenwet. 

11 Art. 2 lid 1 Wet Huis voor klokkenluiders luidt: De werkgever bij wie in de regel ten minste vijftig personen werkzaam zijn, 
stelt een procedure vast voor het omgaan met het melden van een vermoeden van een misstand binnen zijn organisatie. 
12 artikel 25 e (beëindiging), f (duurzame samenwerking), g (deelneming experiment), p (centrale dienst) 
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d. de vaststelling of wijziging van het beleid met betrekking tot het beheersbaar houden van 
de middelen die van de ouders of de leerlingen worden gevraagd voor schoolkosten, met 
uitzondering van lesmateriaal als bedoeld in artikel 6e, tweede lid, van de Wet op het 
voortgezet onderwijs, die door het bevoegd gezag noodzakelijk worden bevonden; 

 e.  vaststelling of wijziging van een mogelijk ouderstatuut; 
f. vaststelling of wijziging van een regeling over het verwerken van en de bescherming van 
persoonsgegevens van ouders; en 

  g. vaststelling of wijziging van het beleid ten aanzien van de uitwisseling van informatie 
  tussen bevoegd gezag en ouders. 

3.  Het bevoegd gezag behoeft tevens de voorafgaande instemming van het deel van de GMR 
 dat uit en door de leerlingen is gekozen, voor elk van de door hem te nemen besluiten die 
 van gemeenschappelijk belang zijn voor alle scholen of voor de meerderheid van de scholen 
 met betrekking tot de volgende aangelegenheden: 

a. regeling van de gevolgen voor de leerlingen van een besluit met betrekking tot een 
 aangelegenheid als bedoeld in artikel 25 onder e, f , g en p van dit reglement; 

b. vaststelling of wijziging van het leerlingenstatuut, bedoeld in artikel 24g van de Wet op 
het voortgezet onderwijs;  
c. vaststelling of wijziging van het beleid met betrekking tot voorzieningen ten behoeve van 
de leerlingen;  
d. vaststelling of wijziging van een regeling over het verwerken van en de bescherming van 
persoonsgegevens van leerlingen; en 
e. vaststelling of wijziging van het leerlingenparticipatiebeleid, bedoeld in artikel 24a, eerste 
lid, onderdeel ia, van de Wet op het voortgezet onderwijs. 

4. Het bevoegd gezag behoeft voorafgaand aan instemming met betrekking tot de vaststelling 
 van de gehele schoolgids als bedoeld in het eerste lid, onderdeel a, afzonderlijk instemming 
 van het deel van de GMR dat uit en door de ouders en de leerlingen is gekozen voor het in 
 die schoolgids opgenomen onderdeel met betrekking tot de jaarlijkse vaststelling van het 
 totaal aantal uren en het soort activiteiten dat als onderwijstijd als bedoeld in artikel 6g, 
 eerste lid, van de Wet op het voortgezet onderwijs wordt geprogrammeerd alsmede voor het 
 onderdeel met betrekking tot het beleid ten aanzien van lesuitval als bedoeld in artikel 24a, 
 eerste lid, onderdeel c onder 1°, van de wet op het voortgezet onderwijs. 
 
Artikel 28 Toepasselijkheid bijzondere bevoegdheden 
1. De bevoegdheden op grond van de artikelen 24 tot en met 27 van dit reglement, zijn niet van 
 toepassing, voor zover:  

a. de desbetreffende aangelegenheid voor de school reeds inhoudelijk is geregeld in  een 
 bij of krachtens wet gegeven voorschrift; en 

b. het betreft een aangelegenheid als bedoeld in artikel 40a van de Wet op het voortgezet 
onderwijs voor zover het betrokken overleg niet besluit de aangelegenheid ter 
behandeling aan het personeelsdeel van de GMR over te laten. 

2. De bevoegdheden van het deel van de GMR dat uit en door het personeel is gekozen, zijn 
 niet van toepassing, voor zover de desbetreffende aangelegenheid voor de school reeds 
 inhoudelijk is geregeld in een collectieve arbeidsovereenkomst. 
 
Artikel 29 Termijnen 
1. Het bevoegd gezag stelt de GMR of die geleding van de GMR die het aangaat een termijn van 
zes  weken waarbinnen een schriftelijke standpunt uitgebracht dient te zijn over de 
voorgenomen besluiten met betrekking tot een aangelegenheid als bedoeld in de artikelen 24 
tot en met 27 van dit reglement. 
2. De in het eerste lid bedoelde termijn kan door het bevoegd gezag per geval, op gemotiveerd 
verzoek van de GMR dan wel die geleding van de GMR die het aangaat, worden verlengd. 
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3. Het bevoegd gezag deelt onverwijld schriftelijk mee of de termijn al dan niet wordt verlengd 
en indien nodig voor welke termijn de verlenging geldt. 
 
 
Artikel 30 Bevoegdheden themaraad  
Er is geen themaraad. 
 
Paragraaf 6 Inrichting en werkwijze GMR 
 
Artikel 31 Verkiezing voorzitter en secretaris 
1. De GMR kiest uit zijn midden een voorzitter, een plaatsvervangende voorzitter en een 
secretaris. 
2. De voorzitter, of bij diens verhindering de plaatsvervangende voorzitter, vertegenwoordigt 
de GMR in rechte. 

 
Artikel 32 Uitsluiting van leden van de GMR 
1. De leden van de GMR komen de uit het lidmaatschap voortvloeiende verplichtingen na. 
2. De GMR kan tot het oordeel komen, dat een lid van de GMR de in het eerste lid bedoelde 
verplichtingen niet nakomt, indien het betrokken lid: 

a. ernstig nalatig is in het naleven van de bepalingen van de wet of dit reglement;  
b. de plicht tot geheimhouding schendt over gegevens waarvan hij het vertrouwelijk 

 karakter kent of redelijkerwijs moet vermoeden; of 
c. een ernstige belemmering vormt voor het functioneren van de GMR. 

3. Ingeval van een oordeel als bedoeld in het tweede lid kan de GMR met een meerderheid van 
ten minste tweederde deel van het aantal leden besluiten het betreffende lid te wijzen op zijn 
verplichtingen dan wel het desbetreffende lid verzoeken zich terug te trekken als lid van de 
GMR. 
4. Ingeval van een oordeel als bedoeld in het tweede lid kan de geleding, waaruit en waardoor 
het betrokken lid is gekozen, met een meerderheid van ten minste tweederde deel besluiten het 
lid van de GMR uit te sluiten van de werkzaamheden van de GMR voor de duur van ten hoogste 
drie maanden. 
5. De GMR pleegt ingeval van het in het tweede lid bedoelde oordeel en ingeval van een 
voornemen als bedoeld in het derde lid zoveel als mogelijk overleg met de geleding waardoor 
het betrokken lid is gekozen, rekeninghoudend met de vertrouwelijkheid van gegevens. 
6. Een in het tweede lid bedoeld oordeel wordt schriftelijk aan het betrokken lid kenbaar 
gemaakt. 
7. Een in het derde en vierde lid bedoeld besluit kan niet worden genomen, dan nadat het 
betrokken lid in de gelegenheid is gesteld schriftelijk kennis te nemen van de tegen hem 
ingebrachte bezwaren en tevens in de gelegenheid is gesteld zich daartegen te verweren, 
waarbij hij zich desgewenst kan doen bijstaan door een raadsman. 

 
Artikel 33 Indienen agendapunten door personeel, ouders en leerlingen 
1. Het personeel en de ouders/leerlingen van de school kunnen de secretaris schriftelijk 
verzoeken een onderwerp of voorstel ter bespreking op de agenda van een vergadering van de 
gemeenschappelijke medezeggenschapsraad te plaatsen.  
2. De secretaris voert overleg met de voorzitter en informeert de aanvrager of het onderwerp 
of voorstel al dan niet ter bespreking op de agenda wordt geplaatst alsmede wanneer de 
vergadering zal plaatsvinden.  
3. Binnen een week nadat de vergadering heeft plaatsgevonden, stelt de secretaris degenen, 
die een verzoek als bedoeld in het eerste lid van dit artikel hebben ingediend, schriftelijk op de 
hoogte van het resultaat van de bespreking van dat onderwerp of voorstel door de 
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gemeenschappelijke medezeggenschapsraad.     
 
Artikel 34 Raadplegen personeel, ouders en leerlingen 
1. De gemeenschappelijke medezeggenschapsraad dan wel een geleding van die raad kan 
besluiten, alvorens een besluit te nemen met betrekking tot een voorstel van het bevoegd gezag 
over de aangelegenheden, zoals bedoeld in artikel 24 tot en met 27 van dit reglement, het 
personeel en de ouders/leerlingen dan wel de afzonderlijke geledingen over dat voorstel te 
raadplegen. 
2. Op verzoek van een derde deel van het personeel of 10% van de ouders/leerlingen van de 
school raadpleegt de gemeenschappelijke medezeggenschapsraad dan wel een geleding van die 
raad, alvorens een besluit te nemen, het personeel en/of de ouders/leerlingen van de school 
over een voorstel zoals bedoeld in het eerste lid. 
 
Artikel 35 Huishoudelijk reglement 
1. De GMR stelt, met inachtneming van de voorschriften van het medezeggenschapsreglement 
en de wet, een huishoudelijk reglement vast. 
2. In het huishoudelijk reglement wordt in ieder geval geregeld:  
a. de taakomschrijving van de voorzitter en secretaris; 
b. de wijze van bijeenroepen van vergaderingen;  
c. de wijze van opstellen van de agenda;  
d. de wijze van besluitvorming; 
e. het quorum dat vereist is om te kunnen vergaderen; 
f.  de wijze van verslaglegging; en 
g. het rooster van aftreden. 
3. De GMR zendt een afschrift van het huishoudelijk reglement aan het bevoegd gezag. 

 
Paragraaf 7 Regeling geschillen 
 
Artikel 36 Aansluiting geschillencommissie 
Het bestuur is aangesloten bij de Landelijke Commissie voor Geschillen WMS (LCG WMS), 
postbus 85191, 3508 AD Utrecht. info@onderwijsgeschillen.nl www.onderwijsgeschillen.nl 
 
Artikel 37 Andere geschillen 
Op verzoek van het bevoegd gezag dan wel de GMR dan wel een geleding van de GMR beslist de 
LCG WMS als bedoeld in artikel 36 van dit reglement, overeenkomstig het reglement van de LCG 
WMS, in geschillen tussen het bevoegd gezag en de GMR dan wel de geleding, die de 
medezeggenschap als bedoeld in de Wms betreffen en waarvoor de wet niet in een 
geschillenregeling voorziet. De uitspraak van de commissie is bindend. 
 
Paragraaf 8 Optreden namens het bevoegd gezag 
 
Artikel 38 Personeelslid voert overleg 
1. De voorzitter College van Bestuur voert namens het bevoegd gezag het overleg, als bedoeld 
in dit reglement, met de GMR. 
2. Op verzoek van de GMR of op verzoek van het personeelslid, als genoemd in het eerste lid, 
kan het bevoegd gezag besluiten het personeelslid te ontheffen van zijn taak om een bespreking 
namens het bevoegd gezag te voeren. In dat geval zorgt het bevoegd gezag terstond voor 
vervanging van het personeelslid. 
3. Op verzoek van de GMR voert het bevoegd gezag in bijzondere gevallen zelf de besprekingen 
met de GMR. 
 
Paragraaf 9 Overige bepalingen  

mailto:info@onderwijsgeschillen.nl
http://www.onderwijsgeschillen.nl/
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Artikel 39 Voorzieningen en kosten GMR 
1. Het bevoegd gezag staat de GMR het gebruik toe van de voorzieningen, waarover het kan 
beschikken en die de GMR voor de vervulling van zijn taak redelijkerwijs nodig heeft. 
2. De kosten die redelijkerwijs noodzakelijk zijn voor de vervulling van de taak van de GMR, 
scholingskosten daaronder begrepen, komen ten laste van het bevoegd gezag. 
3. De redelijkerwijs noodzakelijke kosten van het raadplegen van een deskundige en van het 
voeren van rechtsgedingen door de GMR komen slechts ten laste van het bevoegd gezag indien 
het bevoegd gezag vooraf in kennis is gesteld van de te maken kosten. 
4. De GMR stelt jaarlijks een eigen begroting op. Hierbij worden alle kosten die de GMR gaat 
maken betrokken. De voorzitter van de GMR dient deze begroting in september voorafgaand 
aan het kalenderjaar waarop de begroting betrekking heeft in bij het bevoegd gezag. Het 
bevoegd gezag stemt de hoogte van deze begroting af met de voorzitter van de GMR. Kosten die 
deze begroting overschrijden, komen slechts ten laste van het bevoegd gezag voor zover het 
bevoegd gezag in het dragen daarvan instemt.   
5. De invulling van de regeling van faciliteiten in tijd voor personeel, de eventuele 
vacatievergoeding aan ouders en leerlingen en de kosten voor administratieve ondersteuning, 
worden vastgelegd in het medezeggenschapsstatuut.  
 
Artikel 40 Rechtsbescherming 
Het bevoegd gezag draagt er zorg voor dat de personen die staan of gestaan hebben op een lijst 
van kandidaat gestelde personen als bedoeld in artikel 9 van dit reglement, alsmede de leden en 
de gewezen leden van de GMR niet uit hoofde daarvan worden benadeeld in hun positie met 
betrekking tot een van de scholen. 
  
Artikel 41 Wijziging reglement 
Het bevoegd gezag legt elke wijziging van dit reglement als voorstel voor aan de GMR en stelt 
het gewijzigde reglement slechts vast voor zover het na overleg al dan niet gewijzigde voorstel 
de instemming van ten minste tweederde deel van het aantal leden van de GMR heeft 
verworven. 
 
Artikel 42 Citeertitel; inwerkingtreding 
Dit reglement kan worden aangehaald als: medezeggenschapsreglement voor de GMR van de 
Stichting AVOO . Dit reglement treedt in werking met ingang van 1 augustus 2018. 
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25 Jaarverslag 

 
Voor de opstelling van het jaarverslag past AVOO de Richtlijn Jaarverslag Onderwijs 660 
(RJ660) toe. Deze Richtlijn is gebaseerd op inrichtingsvereisten van Boek 2, titel 9 van het 
Burgerlijk wetboek en op de richtlijnen van de raad voor de Jaarverslaggeving (BW/RJ). 
 
Naast hetgeen volgens de RJ660 wordt voorgeschreven zijn er nog enkele statutaire 
verplichtingen ten aanzien van de inhoud van het jaarverslag: 
 
- Verslag raad van toezicht 
 In het jaarverslag is naast het bestuursverslag ook een verslag van de raad van toezicht 

opgenomen. Hierin doet de raad van toezicht kort verslag van zijn werkzaamheden en 
gaat de raad kort in op de jaarlijkse zelfevaluatie en de conclusies die de raad daaraan 
verbindt (zie de procedure Zelfevaluatie raad van toezicht zoals opgenomen in dit 
handboek governance). 

 
- Wezenskenmerken openbaar onderwijs 
 In het bestuursverslag gaat de voorzitter CvB in op de wezenskenmerken van het 

openbaar onderwijs en hoe deze in de organisatie zijn vormgegeven. Dit deel van het 
verslag is specifiek bedoeld voor de verantwoording in de richting van de 
gemeenteraad van Apeldoorn (artikel 12 c. van de statuten en artikel 42 b WVO). 

 
- Realisatie missie en doelstellingen 
 Tevens legt de directeur/bestuurder verantwoording af over de mate waarin de missie 

en doelstellingen worden gerealiseerd (artikel 7 c. van de statuten). 
 
- Beloning en onkostenvergoedingen voorzitter CvB en raad van toezicht 
 Verder wordt in het jaarverslag melding gemaakt van de beloning en 

onkostenvergoedingen van de directeur/bestuurder en de raad van toezicht (artikel 12 
c. statuten, artikel 8, lid 2 onder f WMS). Ook de totale kosten van het functioneren van 
de raad van toezicht worden in het jaarverslag opgenomen.  

 
- Opstelling, vaststelling en goedkeuring 
 Het jaarverslag wordt opgesteld door de directeur/bestuurder, goedgekeurd door de 

raad van toezicht en vastgesteld door de directeur/bestuurder. De 
directeur/bestuurder en de voorzitter en leden van de raad van toezicht ondertekenen 
het jaarverslag.  

 Het jaarverslag wordt ter informatie toegezonden aan de Gemeenschappelijke 
Medezeggenschapsraad en aan Burgemeester en wethouders van de gemeente 
Apeldoorn. 

 
 Het jaarverslag wordt voor 1 juli van elk jaar ingediend bij het ministerie van OCW, 

waarna de gecomprimeerde gegevens worden gepubliceerd op de site 
www.data.duo.nl.  
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26 Horizontale verantwoording 

 
Onderwijsorganisaties leggen op veel manieren verantwoording af over hun beleid en de 
gerealiseerde resultaten. Enerzijds gaat het om verticale verantwoording en anderzijds om 
horizontale verantwoording. De verticale verantwoording is gericht op de landelijke en 
lokale overheid. De horizontale verantwoording kent een formeel kanaal 
(medezeggenschap op basis van de WMS) en een niet gereguleerde setting. Het 
verantwoordingsplaatje kan als volgt schematisch worden weergegeven. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
De invulling van de verticale verantwoording is procesmatig en inhoudelijk bij wet 
geregeld. 

 
 

Op vaste momenten moet de onderwijsorganisatie bepaalde gegevens en documenten 
verstrekken op basis waarvan een formele reactie vanuit de overheid volgt. 
 
De horizontale verantwoording in relatie met de GMR is ook bij wet geregeld, maar laat wel 
ruimte voor een eigen inkleuring van de verantwoordingsrelatie.  
 
Dialoog met de samenleving 
Er is een ruimere kring van belanghebbenden bij AVOO die geen formele positie hebben, 
maar wel belangrijke input kunnen leveren aan de organisatie en geïnteresseerd zijn in de 
koers van de organisatie. Het gaat om de groep potentiële ouders en leerlingen die in de 
toekomst voor een VO-school zullen gaan kiezen en om de toeleverende basisscholen, die 
willen weten hoe hun leerlingen straks worden opgevangen in het voortgezet onderwijs. 
Ook de individuele ouders die niet in de formele medezeggenschapsstructuur participeren 
zijn direct belanghebbenden. Het gaat verder om afnemende onderwijsinstellingen, om 

OC&W inspectie gemeente  

Apeldoorn          

GMR 

Jaarrekening en 

jaarverslag 

Onderwijsproces 

en resultaten Openbaar 

onderwijs 

Instemming en 

advies op 

voorgenomen 

besluiten  

Bespreking gang 

van zaken en 

verantwoording 

Dialoog en 
partnerschap:  

Maatschappelijk

e omgeving: 

Potentiële ouders 

en leerlingen, 

basisscholen, 

vervolgonderwijs

,bedrijven, 

instellingen,   

gemeente, etc 

AVOO 



Handboek Governance AVOO 
 

78 
 

instellingen die deel uitmaken van de infrastructuur rond de school (bijvoorbeeld m.b.t. 
leerlingenzorg), de gemeente vanuit het jeugdbeleid en het lokale en regionale 
bedrijfsleven dat stageplaatsen en faciliteiten kan leveren en waar een deel van de 
leerlingen na de schoolloopbaan aan de slag gaat. Ook de (lokale)media zijn van belang, 
omdat die de publieke opinie beïnvloeden. 

 
Met het krapper worden van het aanbod van docenten worden opleidingsinstellingen, 
studenten en stagiaires en potentiële zij-instromers ook een belangrijke doelgroep voor 
partnerschap met de school.  
 
De wijze waarop de school met al deze geïnteresseerde groepen de dialoog aangaat is niet 
van hogerhand geregeld. Duidelijk is dat het belang van een goede dialoog wederzijds is. 
De school kan ervan profiteren, maar zo ook ouders, leerlingen, bedrijven en andere 
gesprekspartners. 
 
Omdat de groepen verschillen is er ook niet één model waarmee de dialoog kan worden 
vormgegeven. Dat vereist per groep maatwerk.  
 
Instrumenten voor de dialoog kunnen zijn: 
- publicatie van het jaarverslag met de mogelijkheid voor vragen en reacties  
- bijeenkomsten met potentiële ouders en leerlingen om zicht te krijgen op hun wensen 

en om informatie te kunnen geven over het onderwijsaanbod 
- bijeenkomsten met bestuurders, directeuren en docenten in het basisonderwijs om de 

aansluiting op  het basisonderwijs te bespreken, om informatie uit te wisselen over 
nieuwe leerlingen en over de loopbaan in het voortgezet onderwijs 

- deelname aan netwerken met het lokale bedrijfsleven en instellingen 
- ouder en leerlingen-enquêtes 
- personeels-enquêtes 
- gesprekken met leerlingen, personeel en ouders 
- het spotten en begeleiden van talenten die wellicht voor het docentschap zijn te 

interesseren 
- het goed gebruik maken van digitale en papieren media 
- gesprekken met het aansluitend vervolgonderwijs (MBO, HBO en WO) 

 
Essentieel bij een dialoog is dat het wederzijds is en dat de school laat zien wat er met de 
input wordt gedaan. De samenleving mag ook verwachten dat de school verantwoording 
aflegt over wat er met de suggesties is gedaan. 
 
Door de horizontale verantwoording verder vorm te geven geeft de AVOO invulling aan de 
principes die in de sectorcode voor “‘Goed Onderwijsbestuur’” in het voortgezet onderwijs 
zijn genoemd. 
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27 Treasurystatuut 

 
Inhoud 
1. Inleiding. 
2. Uitgangspunten en doelstellingen. 
3. Richtlijnen en limieten. 
4. Organisatie van de treasuryfunctie. 
5. Administratieve organisatie. 
6. Informatievoorziening. 
 
 
1. Inleiding 
  Instellingen in het voortgezet onderwijs zijn al geruime tijd verantwoordelijk voor hun 

financieel beleid en de risico’s die daaraan verbonden zijn. Het belang van treasury is 
daardoor toegenomen.  

  Treasury is het sturen en beheersen van, het verantwoorden over en het toezicht 
houden op de financiële vermogenswaarden, de financiële stromen, de financiële 
posities en de hieraan verbonden risico’s. 
 

  De primaire taak van AVOO is het verzorgen van goed onderwijs voor de aan haar 
toevertrouwde leerlingen. Het financieel beleid van AVOO is er dan ook primair op 
gericht de continuïteit van dit onderwijs te waarborgen. Ook zonder richtlijnen van de 
overheid past het immers  in de verantwoordelijkheid van AVOO om de beschikbare 
middelen risicomijdend te beheren.  
 

  Na deze inleiding komen de uitgangspunten en doelstellingen van  treasury aan de 
orde (hoofdstuk 2) , gevolgd door de richtlijnen en limieten zoals AVOO deze wenst te 
hanteren (hoofdstuk 3). De organisatie van de treasuryfunctie en de administratieve 
organisatie worden beschreven in de hoofdstukken 4 en 5. De informatievoorziening 
rondom treasury komt in het 6e hoofdstuk aan de orde. De notitie eindigt in hoofdstuk 
7 met enkele praktische zaken. 

 
2.   Uitgangspunten en doelstellingen van het treasurystatuut 
  Het treasurybeleid vindt plaats binnen de kaders die hiervoor door het Ministerie van 

OCW zijn vastgesteld, namelijk in de “Regeling beleggen en belenen door instellingen 
voor onderwijs en onderzoek 2010 (FEZ/CC-2009/150185)”. Deze is vastgesteld op 16 
september 2009 en ingegaan per 1 januari 2010.   
 

  De algemene doelstelling voor de treasuryfunctie is dat deze de financiële continuïteit 
van AVOO waarborgt. Nader uitgewerkt betekent dat: 
- beschikbaarheid: het zorg dragen voor het tijdig beschikbaar zijn van de 

benodigde geldmiddelen op korte en lange termijn tegen acceptabele condities. 
- minimale kosten: het minimaliseren van de kosten van leningen en 

betalingsverkeer. 
- Maximale renteopbrengst: het optimaliseren van het rendement op tijdelijk niet 

voor betaling benodigde liquide middelen binnen de kaders van dit statuut. 
- Beperken risico’s: het beheersen en bewaken van de financiële risico’s die aan de 

financiële posities en geldstromen van de instelling zijn verbonden. 
 

  Het treasurystatuut sluit aan op de kaders zoals opgenomen in het handboek 
governance en de bij de KvK gedeponeerde procuratieregeling. 
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3. Richtlijnen en limieten 
 Algemeen 
 Het betreft hier richtlijnen voor het beleggen en belenen van alle middelen. Binnen 

AVOO wordt in de treasuryfunctie geen onderscheid gemaakt tussen publieke en 
private middelen. In de financiële administratie worden deze geldstromen wel 
gescheiden geadministreerd.  

 
 Richtlijnen bij financieringen 
 Het aantrekken van benodigde gelden dient plaats te vinden op basis van een actuele 

prognose van de liquiditeitsbehoefte en de rentestand. Het aantrekken van 
aanvullende liquide middelen op de kapitaalmarkt zal alleen geschieden als daarvoor 
een duidelijke noodzaak bestaat. Bij een tijdelijk tekort aan liquide middelen zal eerst 
bekeken worden of het tekort op andere wijze kan worden voorkomen, bijvoorbeeld 
door het uitstellen van investeringen. 

 Bij het aantrekken van langlopende leningen worden offertes gevraagd bij minimaal 3 
partijen. 

 
 Richtlijnen bij uitzettingen 
 Het uitzetten van niet direct benodigde gelden dient plaats te vinden op basis van een 

actuele prognose van de liquiditeitsbehoefte en de rentestand. Hierbij wordt 
uitgegaan van een grote zekerheidsmarge ten aanzien van de geraamde behoefte aan 
liquide middelen.  

 AVOO zal haar tegoeden onderbrengen via de volgende instrumenten:  
- rekening-courant 
- spaarrekeningen 
- spaardeposito’s 
- staatsobligaties 
- beleggingsfondsen, waarbij de hoofdsom bij opname gegarandeerd is 

(waardepapieren met een solvabiliteitsratio van 0% toegekend door de bancaire 
toezichthouder) 

 AVOO zal alleen zaken doen met in Nederland gevestigde financiële instellingen 
(systeembanken), indien mogelijk met minimaal een dubbele A-rating. 
Gezien de primaire taak van AVOO treedt de stichting niet zelf als bankier op. 

 
 Richtlijnen ten aanzien van risico’s 
 Het treasurybeleid richt zich op het uitsluiten dan wel minimaliseren van het risico bij:  

- de kredietwaardigheid van debiteuren 
- wijzigingen in de rentestand 
- de interne liquiditeitsbehoefte 
 

 Het debiteurenrisico betreft de kans dat belegde middelen niet worden 
terugontvangen. Dit risico wordt beperkt door te beleggen bij marktpartijen die 
voldoen aan de eisen in de eerdergenoemde ‘Regeling beleggen en belenen”. 

 Het renterisico betreft de mogelijkheid van dalende rente op tegoeden en stijgende 
rente op uitstaande leningen. Daarnaast bestaat het risico dat bij langere looptijden 
niet geprofiteerd kan worden van een rentestijging respectievelijk een rentedaling. 

 Beide risico’s kunnen worden beperkt door het opbouwen van een evenwichtige 
beleggingsportefeuille in relatie met de heersende rentestructuur. Tegoeden zullen 
daarbij over minimaal 2 onafhankelijke financiële instellingen worden verdeeld. 

 
 Bij het interne liquiditeitsrisico gaat het om de kans dat er opbrengsten worden gemist 

dan wel extra kosten moeten worden gemaakt door onverwachte ontwikkelingen in 
de liquiditeitsbehoefte. Interne communicatie is van belang om dit risico te beperken.  

 De rectoren hebben de bevoegdheid om uitgaven te doen binnen de goedgekeurde 
deelbegroting met inbegrip van de plannen voor nieuwe dan wel 
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vervangingsinvesteringen. In de praktijk zijn de afwijkingen in hun bestedingspatroon 
kleiner dan de schommelingen in het betaalritme van het Ministerie van OCW. Deze 
schommelingen worden daarom opgevangen door regelmatig geld van de lopende 
rekening uit te wisselen met een spaarrekening.  

 
4. Organisatie van de treasuryfunctie 
 Bij de treasuryfunctie zijn de volgende algemene verantwoordelijkheden aan de orde: 

 

Raad van toezicht Toezicht houden op het financieel beheer en beleid. 

Auditcommissie Adviseert de RvT over het financieel beheer en beleid. 

College van bestuur Vaststellen hoofdlijnen financieel beheer en beleid. 

Directeur bedrijfsvoering 
Voorbereiden voorgenomen besluitvorming CvB  m.b.t. 
financieel beheer en beleid. 

Rector 
Aangaan van verplichtingen binnen de deelbegroting. 
Melden van belangrijke afwijkingen in de planning van 
uitgaven tijdens het jaar. 

Administratiekantoor 
Verrichten betalingen, registratie en archivering en het  
bijsturen saldo op de rekening courant en spaarrekeningen. 

 
 Tot de specifieke verantwoordelijkheid van de RvT behoort: 
 - het goedkeuren van het treasurystatuut en wijzigingen daarin; 
 - het jaarlijks bespreken van het gevoerde treasurybeleid; 
 - het vooraf goedkeuren van bestedingen boven € 250.000,-; 
 - het vooraf goedkeuren van leningen; 
 - het vooraf goedkeuren van het aangaan van nieuwe bankrelaties. 
 
  Oplossingen voor treasuryvraagstukken die niet vallen binnen het kader van dit 

statuut worden altijd ter goedkeuring voorgelegd aan de RvT. 
 
Tot de specifieke verantwoordelijkheid van de auditcommissie behoort: 
- het informeren en adviseren van de RvT met betrekking tot alle zaken aangaande 

treasury; 
- het beoordelen van de risico’s en de effectiviteit van het uitgevoerde 

treasurybeleid alsmede het toekomstige treasurybeleid. 
 

Tot de specifieke verantwoordelijkheid van het CvB behoort: 
 - het vaststellen van het treasurystatuut en eventuele wijzigingen daarin; 
 - het vaststellen van de hoofdlijnen van het financieel beleid en het treasurybeleid; 
 - het voorbereiden van voorstellen ten aanzien van treasury waarvoor de 

goedkeuring van de RvT is vereist; 
 

 De directeur bedrijfsvoering fungeert als treasurer van AVOO. Tot de specifieke 
verantwoordelijkheid behoort: 
- het afsluiten van financiële transacties met andere partijen die passen in het kader 

van door het CvB genomen besluiten op treasurygebied; 
- het gevraagd en ongevraagd adviseren van het CvB betreffende het 

treasurybeleid; 
- het schrijven van het treasuryplan en de voortgangsrapportages  inzake treasury, 

behorende bij de begroting respectievelijk de jaarrekening; 
- het volgen van het liquiditeitenbeheer door maandelijks een overzicht te laten 

maken van het saldo van alle bankrekeningen; 
- het ondernemen van alle acties die nodig zijn om de doelstellingen van dit 

treasurystatuut te verwezenlijken. 
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  Rectoren spelen geen rol in het treasurybeleid, behalve dat zij moeten melden 
wanneer zich belangrijke afwijkingen voordoen tussen de begroting en de exploitatie 
of bij de uitvoering van omvangrijke investeringen. Een rector kan geen leningen 
aangaan of geld beleggen. Het beheer van alle liquide middelen is bovenschools 
geregeld. 
 

  Het externe administratiekantoor (CABO) in Doetinchem) voert het dagelijkse 
liquiditeitenbeheer op de rekening courant. Ze sluist zo nodig geld van en naar de 
spaarrekeningen.  
Het administratiekantoor voert tevens controles uit op ongewone transacties. 

 
5. Administratieve organisatie 
 Binnen AVOO zijn treasurytaken als volgt over meerdere functies verdeeld: 
 
 Factuurverwerking  
 De rectoren zijn gemachtigd om verplichtingen aan te gaan binnen de goedgekeurde 

deelbegroting. 
 
 Het administratiekantoor verwerkt alle inkoopfacturen digitaal in de applicatie Pro-

Active. Door rechtstreekse toezending van inkoopfacturen door onze leveranciers aan 
AVOO, p/a Postbus 444, 7000AK Doetinchem (of factuur418@cabo.nl)  is dit proces 
effectief en efficiënt ingericht. AVOO heeft het administratiekantoor gemachtigd deze 
postbus te beheren.  Alle facturen worden door het administratiekantoor gescand en 
in Pro-Active gecodeerd en beoordeeld. Nadat de facturen door de schoolleiding en 
het bestuursbureau van AVOO digitaal zijn goedgekeurd (hiervoor is een door het CvB 
vastgesteld autorisatieoverzicht aanwezig),  worden deze via een betaalbatch aan de 
bank aangeleverd en betaald en daarna in de financiële administratie verwerkt. 

 
Raad van toezicht Het vooraf goedkeuren van bestedingen > € 250.000. 

Het vooraf goedkeuren van onvoorziene uitgaven boven € 
50.000,-- zonder dat er sprake is van een dekkende aanvullende 
vergoeding vanuit het Rijk of andere subsidiërende instantie 
(en leidend tot een herschikking van de begroting). 

Auditcommissie Het adviseren van de RvT ten aanzien van bestedingen > € 
250.000 c.q. onvoorziene bestedingen > € 50.000. 

College van bestuur Autoriseert bovenschoolse facturen > € 100.000 via een tweede 
handtekening. 
Autoriseert schoolgebonden facturen > € 25.000 via een 
tweede handtekening. 
Het vooraf goedkeuren van onvoorziene schoolgebonden 
uitgaven boven € 10.000,-- zonder dat er sprake is van een 
dekkende aanvullende vergoeding vanuit het Rijk of andere 
subsidiërende instantie (en leidend tot een herschikking van de 
begroting). 

Directeur bedrijfsvoering Autoriseert bovenschoolse facturen tot € 100.000 . 
Rector Autoriseert schoolgebonden facturen tot € 25.000. 
Financieel medewerker Bereidt de autorisatie van alle facturen voor. 
Administratiekantoor Verwerkt geautoriseerde facturen in de financiële administratie 

en draagt zorg voor betalingen. 
 

Beheer contant geld 
  Per school wordt een kleine kas met contant geld beheerd. Het gaat om een zeer 

beperkte geldstroom. Het beleid is erop gericht kasbetalingen zoveel mogelijk te 
beperken. 

 

mailto:factuur418@cabo.nl
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Raad van toezicht Geen. 
Auditcommissie Geen. 
College van bestuur Geen. 
Directeur bedrijfsvoering Houdt toezicht op contante geldstroom. 
Rector Houdt toezicht op contante geldstroom. 
Financieel medewerker Controleert de contante geldstroom en stort gelden af. 
Administratiekantoor Verwerkt de contante geldstroom op basis van informatie van 

de financieel medewerker in de financiële administratie. 
 

Beheer rekening courant 
  De rekening courant van AVOO wordt door het administratiekantoor beheerd.  De 

rekeningafschriften komen digitaal op het  bestuursbureau en het 
administratiekantoor binnen. Het administratiekantoor is gemachtigd geautoriseerde 
betalingen van de rekening courant te verrichten en om geld tussen de betaalrekening 
en spaarrekeningen te wisselen. 

  Het beleid bij dat laatste is om het saldo op de betaalrekening niet hoger te laten zijn 
dan voor de goede voortgang van de betalingen noodzakelijk is. In de praktijk blijkt 
een benodigd minimumsaldo op de rekening courant op de 1e dag van de maand van 
circa  € 150.000 veelal toereikend. 

 
Raad van toezicht Geen. 
Auditcommissie Geen. 
College van bestuur Geen. 
Directeur bedrijfsvoering Kan het administratiekantoor opdracht geven betalingen 

tussen de verschillende bankrekeningen te verrichten en houdt 
hierop toezicht. 

Rector Geen. 
Financieel medewerker Bereidt verwerking bankafschriften in financiële administratie 

voor door deze te coderen. 
Administratiekantoor Verricht geautoriseerde betalingen vanaf de rekening courant. 

Verricht overboekingen tussen de rekening courant en de 
spaarrekeningen. 

 
Beheer spaarrekeningen e.d. 

  Tijdelijk overtollige middelen worden aangehouden op instrumenten zoals benoemd 
in hoofdstuk 3. Hierbij kan worden gedacht aan spaarrekeningen, depositorekeningen, 
etc. 

 
Raad van toezicht Het vooraf goedkeuren van het aangaan van nieuwe 

bankrelaties. 
Auditcommissie Het adviseren van de RvT ten aanzien van het aangaan van 

nieuwe bankrelaties. 
College van bestuur Het vaststellen van het aangaan van nieuwe en het verbreken 

van bestaande bankrelaties. 
Directeur bedrijfsvoering De directeur bedrijfsvoering fungeert als eerste aanspreekpunt 

voor de partijen op de kapitaalmarkt. Hij heeft de bevoegdheid 
overeenkomsten af te sluiten in het kader van het 
treasurybeleid met uitzondering van eerder genoemde 
bepalingen. 

Rector Geen. 
Financieel medewerker Geen. 
Administratiekantoor De registrerende taak ligt bij het administratiekantoor.  

Het uitwisselen tussen betaalrekening en spaarrekeningen is 
gedelegeerd aan het administratiekantoor. 
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Overige treasurytaken 
Ten aanzien van alle overige treasurytaken geldt: 

 
Raad van toezicht Toezicht houden op de uitvoering van de overige 

treasurytaken. 
Auditcommissie Adviseren van de RvT over de uitvoering van de overige 

treasurytaken. 
College van bestuur Vaststellen van de overige treasurytaken. 
Directeur bedrijfsvoering Voorbereiden van besluitvorming CvB  m.b.t. de overige 

treasurytaken en operationele uitvoering. 
Rector Geen. 
Financieel medewerker Verrichten van voorbereidingen voor overige treasurytaken. 
Administratiekantoor De registrerende taak ligt bij het administratiekantoor. Tevens 

voert het administratiekantoor controles uit op ongewone 
transacties. 

 
 

6. Informatievoorziening 
  Tweemaal per jaar (of vaker als de marktsituatie daartoe aanleiding geeft) komt het 

treasurybeleid aan de orde in de auditcommissie. 
 

  Ten eerste komt het aan de orde bij het vaststellen van de begroting. Daarin wordt 
opgenomen: 
- een overzicht en analyse van de huidige liquiditeits- en risicopositie. 
- een verwachting over de ontwikkeling van rendementen. 
- mogelijke extra liquiditeitsbehoefte en daarvoor voorgestelde maatregelen. 
- een prognose van de liquide middelen aan het einde van het begrotingsjaar. 
- een prognose van de liquide middelen als gevolg van de meerjarenbegroting 

over 5 jaar. 
 Een concrete uitwerking komt in het jaarlijkse treasuryplan aan de orde. 

 
  Ten tweede komt het aan de orde bij het jaarverslag. Daarin wordt een 

verantwoording opgenomen van het gevoerde treasurybeleid in het afgelopen jaar 
zoals onder andere opgenomen in het treasuryplan, waardoor ook de accountant 
daarover een oordeel kan geven.  
 

  In het accountantsverslag wordt expliciet aandacht besteed aan de naleving van de 
wet- en regelgeving ten aanzien van treasury en de naleving van het treasurystatuut. 
 

7. Inwerkingtreding, citeertitel en evaluatie 
  Deze notitie kan worden aangehaald als ‘Treasurystatuut’. Deze notitie treedt in 

werking op 1 januari 2015 en wordt eens per vier jaar geëvalueerd en geactualiseerd, 
behoudens eerdere noodzakelijke aanpassingen op basis van wet- en regelgeving en 
eigen inzichten. 
 
Aldus vastgesteld door de RvT in de vergadering van 15 december 2014, 

 
 
 

 
Drs. A.G. Popma     A.G. Wever 
voorzitter college van bestuur   voorzitter raad van toezicht 
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Rechtsbescherming  
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28 Klokkenluidersregeling 

 
Artikel 1 Inleidende bepalingen 
a. In deze regeling wordt verstaan onder: 

 Betrokkene: degene die al dan niet als werknemer werkzaamheden verricht ten 
behoeve van AVOO, hieronder ook begrepen een leerling die als zodanig bij 
AVOO staat ingeschreven of een externe derde die in relatie staat tot AVOO. 

 Commissie: de klokkenluiderscommissie AVOO zoals bedoeld in artikel 6 van 
deze regeling. 

 Vermoeden van een misstand: een op redelijke gronden gebaseerd vermoeden 
van een ernstige misstand binnen AVOO omtrent: 
1. een (dreigend) strafbaar feit; 
2. een (dreigende) grove schending van regels; 
3. een ernstig gevaar voor de volksgezondheid, de veiligheid of het milieu; 
4. een (dreiging van) bewust onjuist informeren van publieke organen of 
5. (een dreiging van) het bewust achterhouden, vernietigen of manipuleren van 

informatie over deze feiten. 
b. Deze regeling is niet bestemd voor: 

1. het melden van persoonlijke klachten van medewerkers over hen persoonlijk 
betreffende aangelegenheden in verband met de arbeid of studie; 

2. het melden van gewetensbezwaren in verband met het verrichten van 
normale onderwijsactiviteiten; 

3. het uiten van kritiek op door de werkgever gemaakte beleidskeuzes. 
 

Artikel 2 Meldplicht 
Iedere betrokkene van AVOO is verplicht een serieuze aanwijzing van een ernstige 
misstand intern aan de orde te stellen. 

 
Artikel 3 Interne meldprocedure 
a. Tenzij sprake is van een uitzonderingsgrond als bedoeld in artikel 7 lid b. meldt de 

betrokkene die een vermoeden van een misstand heeft, dat vermoeden intern: 
1. bij de locatiedirecteur van de school; of 
2. indien hij melding aan de locatiedirecteur van de school niet wenselijk acht, bij de 

voorzitter CvB; of 
3. bij de voorzitter van de raad van toezicht, indien het vermoeden van een misstand 

betrekking heeft op de voorzitter CvB. De raad van toezicht behandelt een 
binnengekomen melding zoveel mogelijk overeenkomstig het bepaalde in deze 
regeling, waarbij in de desbetreffende bepalingen in plaats van "de voorzitter 
CvB" moet worden gelezen "de raad van toezicht". 

b. De in het eerste lid bedoelde functionaris die een melding heeft ontvangen, legt die 
melding met vermelding van de ontvangstdatum schriftelijk vast, laat die vastlegging 
voor akkoord tekenen door de betrokkene (die daarvan een afschrift ontvangt) en 
draagt er zorg voor dat de voorzitter CvB onverwijld op de hoogte wordt gesteld van 
een gemeld vermoeden van een misstand. 

c. Naar aanleiding van de melding van en vermoeden van een misstand stelt de 
voorzitter CvB onverwijld een onderzoek in. 

d. De voorzitter CvB stuurt een ontvangstbevestiging aan de betrokkene die een 
vermoeden van een misstand heeft gemeld. De ontvangstbevestiging bevat het 
gemelde vermoeden van een misstand en het moment waarop de betrokkene het 
vermoeden heeft gemeld. 
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Artikel 4 Bescherming beklaagde 
a. Voordat de voorzitter CvB overeenkomstig het bepaalde in artikel 5 en 11  van deze 

regeling haar standpunt bepaalt, wordt belanghebbende/beklaagde in de 
gelegenheid gesteld te worden gehoord. 

b. De voorzitter CvB kan afzien van het horen van belanghebbende/beklaagde indien de 
melding kennelijk niet-ontvankelijk is, kennelijk ongegrond is, dan wel indien 
belanghebbende/beklaagde te kennen heeft gegeven geen gebruik te willen maken 
van het recht om te worden gehoord. 

 
Artikel 5 Standpunt voorzitter CvB 
a. Binnen een periode van tien weken vanaf het moment van de interne melding wordt 

de betrokkene door of namens de voorzitter CvB schriftelijk op de hoogte gebracht 
van een inhoudelijk standpunt omtrent het gemelde vermoeden van een misstand. 
Daarbij wordt aangegeven tot welke stappen de melding heeft geleid. 

b. Indien het standpunt niet binnen tien weken kan worden gegeven, wordt de 
betrokkene door of namens de voorzitter CvB schriftelijk hiervan in kennis gesteld; 
daarbij wordt aangegeven binnen welke termijn hij een standpunt tegemoet kan zien. 

 
Artikel 6 De klokkenluiderscommissie AVOO 
a. De voorzitter CvB benoemt de leden van de Klokkenluiderscommissie AVOO, 

bestaande uit: 
1. een lid voorgedragen door de Gemeenschappelijke Medezeggenschapsraad; 
2. een lid, voorgedragen door de voorzitter CvB; 
3. een derde lid dat bij voorkeur extern wordt aangezocht door de zojuist genoemde 

personen; 
4. een plaatsvervangend lid. 

b. De leden van de commissie kiezen uit hun midden een voorzitter. Hierbij geldt als 
voorkeur het extern aangewezen lid.  

c. De leden nemen zitting voor een periode van vier jaren. Bij aftreden kunnen zij worden 
herbenoemd. 

d. De commissie heeft tot taak een vermoeden van een misstand, dat door een 
betrokkene met toepassing van artikel 7 bij de commissie is gemeld, te onderzoeken 
en de voorzitter CvB daaromtrent te adviseren. 

e. De commissie komt naar aanleiding van een melding bijeen zodra dit naar het oordeel 
van de commissie noodzakelijk is. De commissie komt in elk geval eenmaal per jaar 
bijeen. Indien de commissie bijeenkomt ter voorbereiding van een uitspraak naar 
aanleiding van een melding, vindt de bijeenkomst zo spoedig mogelijk plaats maar 
uiterlijk binnen een maand na ontvangst klacht, tenzij bijzondere omstandigheden dit 
onmogelijk maken. 

f. Alle zittingen van de commissie zijn besloten.  
 

Artikel 7 Voorwaarden melding aan de klokkenluiderscommissie AVOO 
a. De betrokkene kan het vermoeden van een misstand melden bij de commissie indien: 

1. hij het niet eens is met het standpunt als bedoeld in artikel 5; 
2. hij geen standpunt heeft ontvangen binnen de vereiste termijn, bedoeld in het 

eerste en tweede lid van artikel 5; 
3. de termijn, bedoeld in het tweede lid van artikel 5, gelet op alle omstandigheden 

onredelijk lang is en de medewerker hiertegen bezwaar heeft gemaakt bij de 
voorzitter CvB; of 

4. er sprake is van een uitzonderingsgrond als bedoeld in het volgende lid. 
b. Een uitzonderingsgrond als bedoeld in het vorige lid onder d. doet zich voor, indien 

sprake is van: 
c. acuut gevaar, waarbij een zwaarwegend en spoedeisend maatschappelijk belang 

onmiddellijke externe melding noodzakelijk maakt; 
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d. een situatie waarin de medewerker in redelijkheid kan vrezen voor tegenmaatregelen 
als gevolg van een interne melding; 

e. een duidelijke dreiging van verduistering of vernietiging van bewijsmateriaal; 
f. een eerdere interne melding conform deze regeling van in wezen dezelfde misstand, 

die de misstand niet heeft weggenomen. 
 
Artikel 8 Wijze van melding aan de klokkenluiderscommissie AVOO   
a. Het vermoeden van een misstand kan aan de commissie worden gemeld per brief. De 

brief wordt geadresseerd aan de voorzitter klokkenluiderscommissie AVOO, (p/a 
Postbus 20017, 7302 HA Apeldoorn), met op de envelop de vermelding 'Vertrouwelijk 
en persoonlijk'. 

b. De betrokkene kan de commissie  verzoeken zijn identiteit niet bekend te maken. Hij 
kan dit verzoek te allen tijde herroepen. 

 
Artikel 9 Ontvangstbevestiging en onderzoek van de klokkenluiderscommissie 

AVOO 
a. De commissie bevestigt de ontvangst van een melding van een vermoeden van een 

misstand aan de betrokkene die het vermoeden heeft gemeld en stelt de voorzitter 
CvB op de hoogte van de melding. 

b. De commissie stelt naar aanleiding van de melding een onderzoek in. 
c. Ten behoeve van het onderzoek omtrent een melding van een vermoeden van een 

misstand is de commissie bevoegd alle inlichtingen in te winnen die zij voor de 
vorming van zijn advies noodzakelijk acht. 

d. De commissie kan het onderzoek of gedeelten daarvan opdragen aan één van de 
leden of een deskundige. 

e. Wanneer de inhoud van bepaalde door AVOO verstrekte informatie vanwege het 
vertrouwelijke karakter uitsluitend ter kennisneming van de commissie dient te 
blijven, wordt dit aan de klokkenluiderscommissie meegedeeld. In haar advies 
beveiligt de klokkenluiderscommissie informatie met een vertrouwelijk karakter tegen 
kennisneming door onbevoegden. 

 
Artikel 10 Advies van de klokkenluiderscommissie AVOO 
a. De commissie legt binnen tien weken zijn bevindingen omtrent de melding van een 

vermoeden van een misstand neer in een advies aan de voorzitter CvB en zendt een 
afschrift van zijn advies aan de betrokkene met inachtneming van het eventueel 
vertrouwelijke karakter van aan de commissie verstrekte informatie. 

b. Indien het advies niet binnen tien weken kan worden gegeven, wordt de termijn door 
de commissie met ten hoogste vier weken verlengd. De commissie stelt de voorzitter 
CvB en de betrokkene daarvan schriftelijk in kennis. 

 
Artikel 11 (Nader) standpunt voorzitter CvB 
a. Binnen vier weken na ontvangst van het advies bedoeld in artikel 10  stelt de voorzitter 

CvB de betrokkene en de commissie schriftelijk op de hoogte van zijn (nader) 
standpunt. Daarbij wordt aangegeven tot welke stappen en/of maatregelen het advies 
heeft geleid. 

b. Een (nader) standpunt dat afwijkt van het advies wordt gemotiveerd.  
 
Artikel 12 Rechtsbescherming 
a. De voor de betrokkene geldende geheimhoudingsplicht krachtens de CAO VO en 

andere wet- en regelgeving  is niet van toepassing bij de melding aan de commissie. 
b. De betrokkene die met inachtneming van de bepalingen in deze regeling een 

vermoeden van een misstand heeft gemeld, wordt op geen enkele wijze in zijn positie 
benadeeld als gevolg van het melden. 

c. Een lid van de commissie, die tevens werkzaam is binnen AVOO, wordt op geen enkele 
wijze benadeeld als gevolg van het fungeren als zodanig krachtens deze regeling. 



Handboek Governance AVOO 
 

89 
 

 
 
Artikel 13 Privacy 
a. Documenten van de commissie zijn niet openbaar. 
b. Ter bescherming van degene die de melding doet, alsmede ter bescherming van 

degene over wie de melding wordt gedaan, is een ieder die ingevolge deze regeling 
op de hoogte is gebracht van feiten  dan wel in het bezit is gekomen van schriftelijke 
stukken met betrekking tot een melding van een vermoeden van een misstand 
verplicht tot geheimhouding van deze feiten tegenover derden. Tevens draagt hij/zij 
er zorg voor dat bedoelde stukken niet onder ogen van derden komen. In het kader 
van de werkzaamheden van de commissie geldt bedoelde geheimhoudingsplicht niet 
voor zover dit de voortgang van de procedure belemmert. 

c. De voorzitter CvB zorgt dat  van de door de commissie behandelde meldingen een 
archief bijgehouden wordt. Dit archief is voor niemand dan de leden van de commissie 
en de voorzitter CvB en de raad van toezicht toegankelijk. 

 
Artikel 14 Citeertitel en inwerkingtreding 
a. Deze regeling kan worden aangehaald als ‘klokkenluidersregeling AVOO’. 
b. Deze regeling treedt in werking op 1 januari 2010  
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29 Reglement van de bezwarencommissie 

 
1. Algemene bepalingen 

 Artikel 1 Begripsbepalingen 

 In dit reglement wordt verstaan onder: 
a. Commissie: bezwarencommissie AVOO, hierna genoemd “commissie” 
b. Het college van bestuur: het college van bestuur van AVOO 
c. Voorzitter: de voorzitter van de bezwarencommissie 
d. Leden: de commissieleden, inclusief de voorzitter 
e. Secretaris: de coördinerend en behandelend secretaris van de commissie 
f. Wet: Algemene Wet bestuursrecht 
 

2. Behandeling van de bezwaarschriften 
 
 Paragraaf 1 De commissie 

 Artikel 2 Bezwarencommissie 

a. Er is een commissie ter voorbereiding van de beslissing op bezwaren tegen 
besluiten genomen door het college van bestuur zelf. Besluiten genomen namens 
het college van bestuur vallen buiten de werking van dit reglement. 

b. De commissie is niet bevoegd ten aanzien van bezwaarschriften die zijn 
ingediend tegen besluiten voor zover die betrekking hebben op 
functiebeschrijving en functiewaardering zoals bedoeld in de CAO-VO. 

 
Artikel 3 Samenstelling van de commissie 
a. Voor de behandeling van een bezwaarschrift bestaat de commissie uit één 

voorzitter en twee leden. 
b. De leden mogen geen deel uit maken en niet werkzaam zijn onder 

verantwoordelijkheid van AVOO.  
c. De leden kiezen uit hun midden de voorzitter en een plaatsvervangend voorzitter. 
 
Artikel 4 Benoeming van de leden 
a. De leden van de commissie worden benoemd, geschorst en ontslagen door het 

college van bestuur. 
b. De benoeming vindt plaats voor een periode van vier jaren. Na afloop van deze 

termijn kunnen de leden voor herbenoeming in aanmerking komen. 
c. De leden kunnen op ieder moment ontslag nemen. Degene die voortijdig aftreedt 

blijft in beginsel zijn functie vervullen totdat in de opvolging is voorzien. 
d. Een lid, benoemd ter vervulling van een tussentijdse vacature, treedt af op het 

tijdstip waarop zijn voorgang(st)er zou zijn afgetreden. 
 

Artikel 5 Ondersteuning commissie 

a. Het college van bestuur wijst een secretaris aan. 

b. De secretaris is geen lid van de commissie. 
c. De secretaris staat de commissie bij de uitoefening van haar taken ter zijde. 
 

 

Paragraaf 2 Procedure 
Artikel 6 Ontvangst bezwaarschrift 

a. Op het ingediende bezwaarschrift wordt de datum van ontvangst aangetekend, 
waarna het direct in handen van de commissie wordt gesteld.  

b. A. Bij het bericht van ontvangst als bedoeld in artikel 6: 14, eerste lid, van de wet 
wordt vermeld dat de commissie over het bezwaar zal adviseren. 
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c. Het college van bestuur mandateert het versturen van het bericht van ontvangst 
aan de voorzitter, die deze bevoegdheid doormandateert aan de secretaris. 

 
Artikel 7 Uitoefening en overdracht bevoegdheden 

 Het college van bestuur mandateert de bevoegdheden ingevolge de hierna 
genoemde artikelen van de wet, voor de toepassing van deze verordening, aan de 
voorzitter, die deze bevoegdheden vervolgens doormandateert aan de secretaris: 
- 2:1 tweede lid (verzoek schriftelijke machtiging); 
- 6:6 (het stellen van een termijn waarbinnen het verzuim als bedoeld in artikel 6:5 

kan worden hersteld); 
- 6:17 (toezending stukken aan gemachtigde); 
- 7:2, tweede lid (uitnodiging hoorzitting); 
- 7:4, tweede en zesde lid (ter inzage leggen van stukken en niet ter inzage leggen 

van stukken wegens gewichtige redenen); 
- 7:5, tweede lid (openbaarheid hoorzitting); 
- 7:6, vierde lid (uitzondering op de regel dat, wanneer belanghebbenden 

afzonderlijk zijn gehoord, ieder van hen op de hoogte wordt gesteld van het 
verhandelde tijdens de hoorzitting); 

- 7:10, derde lid (schriftelijk mededelen van verdagen beslissing) 
 

Artikel 8 Vooronderzoek 
a. De commissie is bevoegd kennis te nemen van alle bescheiden die betrekking 

hebben op het bestreden besluit. 
b. De commissie kan bij (externe) deskundigen advies of inlichtingen inwinnen en 

deze personen desgewenst uitnodigen tijdens de zitting te verschijnen. Indien 
daaraan kosten zijn verbonden, is vooraf machtiging van het college van bestuur 
vereist. 

 
Artikel 9 Informatieverstrekking aan commissie 
a. Het college van bestuur: 

1. overlegt aan de commissie onverwijld alle stukken die betrekking hebben op 
het bezwaarschrift; 

2. geeft over het bezwaarschrift desgevraagd alle benodigde informatie aan de 
commissie, daaronder begrepen het schriftelijk beantwoorden van vragen en 
het uitbrengen van een schriftelijke reactie op het bezwaarschrift. 

 
Artikel 10 Hoorzitting 

a. De voorzitter, of namens hem de secretaris, bepaalt plaats en tijdstip van de 
hoorzitting waarin de belanghebbenden in de gelegenheid worden gesteld zich 
door de commissie te doen horen. 

b. De voorzitter beslist over de toepassing van artikel 7:3 van de wet (afzien van 
hoorplicht). 

c. Indien de voorzitter, op grond van het in het tweede lid genoemde artikel, besluit 
van het horen af te zien doet hij daarvan mededeling aan: 
1. de belanghebbenden, en 
2. het college van bestuur. 

 
Artikel 11 Uitnodiging hoorzitting 
a. De voorzitter, of namens hem de secretaris, deelt partijen als regel tenminste drie 

weken voor de hoorzitting schriftelijk mee, dat zij in de gelegenheid worden 
gesteld zich te doen horen. 

b. Binnen drie dagen na de in het eerste lid bedoelde mededeling kunnen partijen, 
onder opgaaf van redenen de voorzitter verzoeken de datum en/of het tijdstip 
van de hoorzitting te wijzigen.  
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c. De beslissing van de voorzitter op een verzoek als bedoeld in het tweede lid, 
wordt zo spoedig mogelijk, doch in ieder geval twee weken voor het tijdstip van 
de zitting, aan partijen meegedeeld. 

d. De voorzitter is bevoegd in bijzondere omstandigheden af te wijken of 
afwijkingen toe te staan van de in het eerste lid, tweede lid en derde lid, 
genoemde termijn. 

 
Artikel 12 Niet deelneming aan de behandeling 
De leden nemen niet deel aan de behandeling van een bezwaarschrift, indien daarbij 
hun belang dan wel onpartijdigheid in het geding kan zijn. 
 
Artikel 13 De behandeling ter zitting 
a. Het bezwaar wordt behandeld in een besloten zitting van de commissie. 
b. De voorzitter heeft de leiding van de zitting. Hij geeft beide partijen de 

gelegenheid hun standpunten toe te lichten. 
c. Voordat de behandeling ter zitting aanvangt, informeert de voorzitter partijen 

over het verloop van de procedure. 
 
Artikel 14 Schriftelijke vastlegging 
a. Het verslag van de hoorzitting vermeldt de namen van de aanwezigen en hun 

hoedanigheid. 
b. Het verslag houdt een zakelijke vermelding in van hetgeen in hoofdzaak over en 

weer is gezegd en zich heeft voorgedaan. 
c. Het verslag verwijst naar de op de zitting overgelegde bescheiden, die aan het 

verslag worden gehecht. 
d. Het verslag wordt ondertekend door de voorzitter en de secretaris. 
 
Artikel 15 Nader onderzoek 
a. Indien na afloop van de hoorzitting, maar voordat het advies wordt opgesteld, 

nader onderzoek wenselijk blijkt te zijn, kan de voorzitter uit eigen beweging of 
op verzoek van de leden dit onderzoek houden. 

b. De uit het nader onderzoek verkregen informatie wordt in afschrift aan de leden 
en partijen toegezonden. 

c. De leden en partijen kunnen binnen een week na verzending van de in het 
tweede lid bedoelde nadere informatie aan de voorzitter een verzoek richten tot 
het beleggen van een nieuwe hoorzitting. De voorzitter beslist omtrent een 
dergelijk verzoek. 

d. Op een nieuwe hoorzitting, als bedoeld in het derde lid, zijn de bepalingen in dit 
reglement, die betrekking hebben op de hoorzitting zoveel mogelijk van 
overeenkomstige toepassing. 

 
Artikel 16 Beraadslaging en advies 
a. Na afloop van de hoorzitting beraadslaagt en beslist de kamer achter gesloten 

deuren over het uit te brengen advies. 
b. De commissie besluit bij meerderheid van stemmen omtrent het uit te brengen 

advies. 
c. Het advies is gemotiveerd en omvat een voorstel voor de te nemen beslissing op 

het bezwaarschrift. 
d. Het advies wordt door de voorzitter en de secretaris ondertekend. 
 
Artikel 17 Uitbrengen advies 
Het advies wordt, onder medezending van het verslag als bedoeld in artikel 17 van dit 
reglement en eventueel door de commissie ontvangen nadere informatie en nader 
verslag, tijdig uitgebracht aan het college van bestuur. 
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Artikel 18 Beslissing op het bezwaarschrift 
a. De beslissing op het bezwaarschrift wordt vergezeld van het advies van de 

commissie en, indien van toepassing, het verslag van de hoorzitting. 
b. Indien op grond van het bepaalde in artikel 7:3 van de wet van het horen wordt 

afgezien, wordt in de beslissing op bezwaarschrift vermeld op welke grond dat is 
gebeurd. 

 
3. Slotbepalingen 

Artikel 19 Citeertitel en inwerkingtreding 
Dit reglement 
a. kan worden aangehaald als ‘reglement van de bezwarencommissie AVOO’; 
b. treedt in werking op 1 augustus 2009 en vervangt het ‘reglement van de 

bezwarencommissie bestuurscommissie openbaar voortgezet onderwijs 
Apeldoorn. 

 
 
Aldus vastgesteld door de Voorzitter van het college van bestuur d.d. 23 april 2009 
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30 Reglement Elektronische informatie- en communicatiemiddelen 

(EIC) 

 

1 januari 2012 
 
Dit reglement beschrijft de regels voor het gebruik van elektronische informatie- en 
communicatiemiddelen (EIC) binnen AVOO. Regels over verantwoord gebruik en over de wijze 
waarop controle plaatsvindt. 
 
Artikel 1 Doel en werkingssfeer van deze regeling 

a. Deze regeling geeft de wijze aan waarop bij AVOO wordt omgegaan met elektronische 

informatie- en communicatiemiddelen. 

Hieronder valt het gebruik van het computernetwerk, email en internet. Dat is dus inclusief 

het gebruik van zakelijke of persoonlijke apparaten die verbonden zijn met het AVOO 

computernetwerk. 

Deze regeling omvat gedragsregels ten aanzien van verantwoord gebruik en geeft regels 

over de wijze waarop controle plaatsvindt. 

b. Onverantwoord gebruik is gebruik tegenstrijdig aan de doelstelling en identiteit van de 
school, zowel in persoonlijk gebruik als in relatie tot anderen binnen of buiten de school.  
Hierbij wordt in het bijzonder gedacht aan gebruik dat, godslasterlijk, beledigend, 
aanstootgevend, gewelddadig, racistisch, discriminerend, intimiderend, pornografisch, niet 
werk of studie gerelateerd, in strijd met wet- en regelgeving of als onethisch te 
karakteriseren is. 

c. De controle op gegevens bij gebruik van elektronische informatie- en 
communicatiemiddelen vindt plaats met als doel: 
1. systeem- en netwerkbeveiliging; 
2. overbelasting van het systeem tegen gaan;   
3. tegengaan van onverantwoord en illegaal gebruik. 

d. Deze regeling geldt voor een ieder die ten behoeve van AVOO werkzaamheden verricht of 

als leerling aan AVOO is verbonden, dan wel een persoon die gebruik maakt van de 

elektronische informatie- en communicatiemiddelen binnen AVOO.  

e. De personen genoemd in het vierde lid van dit artikel worden in deze regeling aangeduid 
als ‘gebruiker’. 

 

Artikel 2 Algemene uitgangspunten 

a. Het college van bestuur informeert de gebruikers voorafgaand aan het gebruik van de 
middelen over controle op de elektronische informatie- en communicatiemiddelen, 
omtrent de doeleinden, de aard van de gegevens, de omstandigheden waaronder zij 
verkregen zijn en de inhoud van deze regeling. 

b. De controle op gebruik van elektronische informatie- en communicatiemiddelen zal 
overeenkomstig deze regeling uitgevoerd worden. 

c. Gestreefd wordt naar een goede balans tussen controle op verantwoord gebruik en 
bescherming van de privacy van gebruikers op de werkplek. 

d. Persoonsgegevens over gebruik van elektronische informatie- en communicatiemiddelen 
worden niet langer bewaard dan noodzakelijk, met een maximum bewaartermijn van 6 
maanden. 
 

Artikel 3 Gebruik van elektronische informatie- en communicatiemiddelen 

a. Het gebruik van elektronische informatie- en communicatiemiddelen is primair verbonden 
met taken/bezigheden die voortvloeien uit de functie van de gebruiker. Gedragsregels die 
gelden voor het ondertekenen van schriftelijke correspondentie, het vertegenwoordigen 
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van de school, het verzenden van post, voor zover deze formeel dan wel informeel bestaan, 
zijn ook van toepassing op gebruik van elektronische informatie- en 
communicatiemiddelen. 

b. Gebruikers mogen elektronische informatie- en communicatiemiddelen beperkt, 
incidenteel en kortstondig gebruiken voor persoonlijke doeleinden mits dit niet storend is 
voor de dagelijkse werkzaamheden of het systeem en mits hierbij wordt voldaan aan de 
verdere regels van deze regeling. 

c. Het is niet toegestaan om elektronische informatie- en communicatiemiddelen zodanig te 
gebruiken dat de werking van het systeem- en/of de beveiliging opzettelijk worden 
aangetast, of de inhoudelijke communicatie tegenstrijdig is aan de doelstellingen identiteit 
zoals omschreven in artikel 1 lid b. van deze regeling. 
In aanvulling op de in  artikel 1 lid b. reeds genoemde voorbeelden moet in het bijzonder 
gedacht worden aan zaken als: 
1. bewust pornografisch, racistisch, discriminerend, beledigend of aanstootgevend 

materiaal te bekijken of te downloaden of te verspreiden; 
2. op dreigende, beledigende, seksueel getinte, racistische dan wel discriminerende 

manier via elektronische informatie- en communicatiemiddelen te communiceren; 
3. anoniem onder andermans naam of onder een fictieve naam via elektronische 

informatie- communicatiemiddelen te communiceren;  
4. gokken of deelnemen aan kansspelen, het voeren van een dagboek, het bezoeken van 

chatboxen, het online luisteren naar radio en het bekijken van televisie en andere 
video-online toepassingen en  bestanden te downloaden,  voor zover deze niet werk 
of studie gerelateerd zijn. 

5. actief aan te geven aan webwinkels dat belangstelling bestaat voor het ontvangen van 
product informatie voor eventuele latere bestellingen in de privésfeer; 

6. inkomende privéberichten te generen door het deelnemen aan niet-zakelijke 
nieuwsgroepen, abonnementen op e-zines, elektronisch winkelen, down- en uploaden 
van bestanden, nieuwsbrieven en dergelijke; 

7. kettingmailberichten te verzenden of door te sturen; 
8. iemand lastig te vallen.  

d. Gebruik foto’s, video’s, geluidsfragmenten of ander materiaal: 
1. Het is niet toegestaan om foto’s, video’s, geluidsfragmenten of ander materiaal van op 

school werkzame personen of leerlingen of andere bij de school betrokkenen via 
elektronische informatie- en communicatiemiddelen bekend te maken. Voor het 
bekend maken van foto’s, video’s, geluidsfragmenten of ander materiaal van op school 
werkzame personen of leerlingen of andere  bij de school betrokkenen is 
voorafgaande toestemming van betrokkene of diens wettelijke vertegenwoordiger 
vereist. 

2. AVOO mag, in afwijking van het bepaalde onder a. , foto’s, geluidsfragmenten of ander 
materiaal van een bij AVOO werkzaam personeelslid gebruiken voor promotionele 
doeleinden van AVOO, tenzij het personeelslid hier vooraf schriftelijk bezwaar tegen 
heeft gemaakt bij het college van bestuur. 

3. AVOO mag, in afwijking van het bepaalde onder lid a., foto’s, video’s, 
geluidsfragmenten of ander materiaal van een op school ingeschreven leerling 
gebruiken voor promotionele doeleinden van AVOO, tenzij de leerling of diens 
wettelijke vertegenwoordiger hier vooraf schriftelijk bezwaar tegen heeft gemaakt bij 
de schoolleiding van de vestiging waar de leerling staat ingeschreven. 

e. Het is ook anderszins niet toegestaan om door middel van elektronische informatie- en 
communicatiemiddelen in strijd met de wet of onethisch te handelen. 

f. User-identificatie (gebruikersnaam) en authenticatie (bijvoorbeeld wachtwoord) zijn 
persoonsgebonden en mogen niet aan anderen worden doorgegeven. 
Uitgezonderd aan medewerkers van de afdeling ICT die dit uitsluitend met toestemming 
van de medewerker gebruiken voor testen of probleemoplossing van gebruiker specifieke 
zaken en daarbij de gebruiker attenderen op het feit dat deze zijn wachtwoord na afloop 
kan veranderen. 
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Artikel 4 Meldingsplicht 

a. Een vermoeden van ernstig misbruik van elektronische informatie- en 

communicatiemiddelen moet direct worden gemeld bij de rector of het college van 

bestuur. 

b. Onbedoelde inbreuken op beveiliging, van binnenuit of van buiten de school dienen 
onmiddellijk aan het hoofd van de afdeling ICT van AVOO gemeld te worden. Deze 
beoordeelt de melding op correctheid en impact en doet (indien nog relevant) hiervan 
onmiddellijk melding bij het college van bestuur.  

 
Artikel 5 Controle 

a. Controle op gebruik van elektronische informatie- en communicatiemiddelen vindt slechts 
plaats in het kader van in artikel 1, lid b. en c. van dit reglement genoemde doelen. 

b. Controle op grond van artikel 1, lid b en lid c onder 3, vindt in beginsel steekproefsgewijs 
en anoniem plaats. Controle op grond van artikel 1, lid c onder 1 en 2, kan  dagelijks 
plaatsvinden (anoniem). 

c. Elektronische informatie- en communicatieberichten van vertrouwenspersonen en andere 
personeelsleden met een vertrouwensfunctie (ter beoordeling van het college van 
bestuur), gecommuniceerd in het kader van hun functie, zijn in het beginsel uitgesloten 
van controle. Dit geldt niet voor de controle bij een ernstig vermoeden van misbruik. 

d. Minstens een keer per jaar kan ten behoeve van de steekproefsgewijze controle  
gedurende 1 maand de logfile van het elektronische informatie- en 
communicatiemiddelenverkeer in een rapportage worden verwerkt.  
De geanonimiseerde rapportage wordt verstrekt aan het college van bestuur en de 
rectoren.  
Het college van bestuur kan, indien naar aanleiding van deze rapportage ernstig misbruik 
van de EIC middelen wordt geconstateerd, vragen om een gepersonaliseerde rapportage. 

e. Indien een gebruiker of een groep gebruikers ervan wordt verdacht de regels ernstig te 
overtreden, kan gedurende een vastgestelde (korte) periode gericht controle plaatsvinden. 
Het college van bestuur geeft hiervoor aan het hoofd ICT de opdracht om de EIC-acties van 
de betrokkene na te gaan. 
Het hoofd ICT brengt hiervan schriftelijk verslag uit aan het bevoegd gezag. 

f. Gebruikers, ten aanzien van wie geconstateerd is dat zij zich niet aan deze regeling 
houden, worden zo spoedig mogelijk door de leidinggevende op hun gedrag 
aangesproken. 

g. Bij handelen in strijd met deze regeling beslist het college van bestuur over de al dan niet 
te nemen (disciplinaire) maatregelen.   

 
Artikel 6 Rechten van de betrokkenen  
a. De werkgever informeert de gebruikers voorafgaand aan de invoering van deze regeling 

over de inhoud van deze regeling.  
b. De gebruiker kan zich tot de werkgever wenden met het verzoek om een volledig overzicht 

van zijn in het kader van deze regeling verwerkte persoonsgegevens. Het verzoek wordt 
binnen 4 weken beantwoord.  

c. Elke gebruiker heeft het recht de over hem of haar aanwezige data die niet (langer) ter zake 
doen of in strijd zijn met deze regeling of een wettelijk voorschrift, te laten verwijderen of 
vernietigen.  

d. Over een verzoek om verwijdering en vernietiging wordt binnen vier weken beslist door de 
schoolleiding. 
Indien een dergelijk verzoek wordt ingewilligd, vindt de verwijdering of vernietiging direct 
plaats. Een weigering van het verzoek zal met redenen worden omkleed. 
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Artikel 7 Inwerkingtreding en citeertitel 
a. Deze regeling kan aangehaald worden als EIC-regeling. 

De EIC-regeling is vastgesteld door het college van bestuur van AVOO na instemming van 
de GMR d.d. 8 december 2011en gaat in per 1 januari 2012 

 
 
Bijlage bij de EIC Regeling 
 
Richtlijnen omgang met social media t.b.v. medewerkers 
Social media spelen steeds meer een rol in onze informatiemaatschappij. Het delen van 
informatie en kennis met groepen waarmee op traditionele wijze nauwelijks communicatie 
mogelijk was kan nuttig en handig zijn voor de individuele medewerker en kan leiden tot een 
beter beeld van de schoolomgeving.  
 
Privé-gerelateerde en werkgerelateerde zaken zijn niet zo gemakkelijk te scheiden. Om 
verschillende denkbeelden over het gebruik van social media niet te laten leiden tot 
misverstanden zijn deze richtlijnen ontwikkeld. Voorbeelden van social media zijn twitter, 
hyves, facebook, Linkedln, wikipedia, blogs ea. 
 
Medewerkers van AVOO mogen actief zijn op social media mits het werk er niet onder lijdt. 
Afhankelijk van de functie van een medewerker kan het gebruik van social media meer of 
minder gewenst zijn.  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Richtlijnen gebruik social media 

 
1. Medewerkers proberen kennis en andere waardevolle informatie te delen, mits die 

informatie niet vertrouwelijk is en AVOO niet schaadt.  
 
2. Wees extra voorzichtig bij het publiceren over, of in discussie gaan met een leerling / ouder 

of collega’s van de eigen of van andere scholen. Verkeerd opgevatte of slecht 
onderbouwde stukken kunnen direct nadelige gevolgen hebben voor AVOO en/of een van 
de scholen van AVOO 
 

3. AVOO ondersteunt de open dialoog en de uitwisseling van ideeën en het delen van kennis. 
Werknemers die publiceren op een website (of andere sociale media) anders dan die van 

Bedenk dat… 

- het gebruik van social media ‘real time’ gebeurt. Een druk op de knop en jouw bericht staat 
direct online. 

- online informatie misschien wel eeuwig online staat. Het is niet altijd gemakkelijk om 
informatie naderhand te (laten) verwijderen. Bedenk dus goed hoe je wilt overkomen in 
tekst, beeld en geluid – en niet alleen voor dat ene moment.  

- je rekening houdt met het wettelijk vastgelegde beeld-, auteurs- en citaatrecht. Het is 
verboden om zonder toestemming van de maker andermans werk te publiceren.  

- sociale omgangsvormen online net zo goed gelden als offline. Respecteer degene tot wie 
je je richt. Laster, beledigingen en obsceniteit zijn niet geoorloofd. De privacy van anderen 
dient gerespecteerd te worden. 

- je zoveel mogelijk inhoudelijk dient te reageren op stukken van anderen. Alleen je mening 
geven, zonder onderbouwing daarvan, vervuilt de discussie en zegt meer over de schrijver 
van de reactie dan over het stuk. Onthoud dat dit soort reacties ook in google naar boven 
kunnen komen. 

- social media soms als gevolg hebben dat er een grijs gebied ontstaat tussen privé en 
werkgerelateerde zaken. Het is onverstandig om leerlingen toegang te geven tot 
netwerksites waarop je persoonlijke informatie te vinden is. 



Handboek Governance AVOO 
 

98 
 

de eigen school over een onderwerp dat wel te maken kan hebben met AVOO en/of een 
van de scholen van AVOO, maken kenbaar of zij op persoonlijke titel publiceren.  

 
4. Medewerkers mogen geen vertrouwelijke en/of schadelijke informatie verstrekken over 

leerlingen, collega’s of AVOO en/of een van de scholen van AVOO 
 

5. Wanneer een online discussie dreigt te ontsporen, of in het ergste geval al helemaal 
ontspoord is, neem dan direct contact op met je leidinggevende en overleg over de te 
volgen strategie.  

 
6. Bij de geringste twijfel over een publicatie of over de raakvlakken met AVOO is het 

verstandig contact te zoeken met je leidinggevende. 
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31 Klachtenregeling 

 

Het bestuur van de Stichting Apeldoorns Voortgezet Openbaar Onderwijs (AVOO) te 

Apeldoorn, gelet op de bepalingen van de Wet op het voortgezet onderwijs, gehoord de 

gemeenschappelijke medezeggenschapsraad; stelt de volgende Klachtenregeling Apeldoorns 

Voorgezet Openbaar Onderwijs vast. 

 

Begripsbepalingen 
Artikel 1 

1 In deze regeling wordt verstaan onder: 
a. school: het Edison College, het Gymnasium Apeldoorn en de Koninklijke 

Scholengemeenschap 
b. klachtencommissie: de commissie als bedoeld in artikel 5; 
c. klager: een (ex-)leerling, een ouder/voogd/verzorger van een minderjarige (ex-)leerling, 

(een lid van) het personeel, (een lid van) de directie, (een lid van) het bestuur of een 
vrijwilliger die werkzaamheden verricht voor de locatie, alsmede een persoon die 
anderszins deel uitmaakt van de schoolgemeenschap, die een klacht heeft ingediend; 

d. klacht: klacht over gedragingen en beslissingen dan wel het nalaten van gedragingen en 
het niet nemen van beslissingen van de aangeklaagde; 

e. contactpersoon: de persoon als bedoeld in artikel 2; 
f. vertrouwenspersoon: de persoon als bedoeld in artikel 3; 
g. aangeklaagde: een (ex-)leerling, ouder/voogd/verzorger van een minderjarige (ex-)leerling, 

(een lid van) het personeel, (een lid van) de directie, (een lid van) het bestuur of een 
vrijwilliger die werkzaamheden verricht voor de school, alsmede een persoon die 
anderszins deel uitmaakt van de schoolgemeenschap, tegen wie een klacht is ingediend; 

h. benoemingsadviescommissie: een door het bestuur ingestelde commissie, als bedoeld in 
de artikelen 2 en 3 lid 2, die bestaat uit leden aangewezen door de geledingen 
ouders/leerlingen, personeel en bestuur. 

  

Aanstelling en taken contactpersoon/vertrouwenspersoon 
Paragraaf 1 De contactpersoon 
Artikel 2  Aanstelling en taak contactpersoon (interne vertrouwenspersoon) 

1 Er is op iedere school ten minste één contactpersoon die functioneert als aanspreekpunt bij 
klachten. 

2 De contactpersoon gaat na of door bemiddeling een oplossing kan worden bereikt. De 
contactpersoon  gaat na of de gebeurtenis aanleiding geeft tot het indienen van een 
klacht. Hij begeleidt de klager desgewenst bij de verdere procedure en verleent 
desgewenst bijstand bij het doen van aangifte bij politie of justitie. 

3 De contactpersoon verwijst de klager, indien en voor zover noodzakelijk of wenselijk, naar 
andere instanties gespecialiseerd in opvang en nazorg. 

4 Indien de contactpersoon slechts aanwijzingen, doch geen concrete klachten bereiken, kan 
hij deze ter kennis brengen van de klachtencommissie of het bestuur. 

5 De contactpersoon geeft gevraagd of ongevraagd advies over de door het bestuur te 
nemen besluiten. 

6 De contactpersoon neemt bij zijn werkzaamheden de grootst mogelijke zorgvuldigheid in 
acht. De vertrouwenspersoon is verplicht tot geheimhouding van alle zaken die hij in die 
hoedanigheid verneemt. Deze plicht vervalt niet wanneer betrokkene zijn taak als 
contactpersoon heeft beëindigd. 

7 De contactpersoon kan de klager doorverwijzen naar externe vertrouwenspersoon 
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Paragraaf  2 De externe vertrouwenspersoon 
Artikel 3  Aanstelling en taken externe vertrouwenspersoon 

1 Het bestuur beschikt over ten minste één vertrouwenspersoon die functioneert als 
aanspreekpunt bij klachten. 

2 Het bestuur benoemt, schorst en ontslaat de vertrouwenspersoon. De vertrouwenspersoon 
gaat na of door bemiddeling een oplossing kan worden bereikt. De vertrouwenspersoon 
gaat na of de gebeurtenis aanleiding geeft tot het indienen van een klacht. Hij begeleidt de 
klager desgewenst bij de verdere procedure en verleent desgewenst bijstand bij het doen 
van aangifte bij politie of justitie. 

3 De vertrouwenspersoon verwijst de klager, indien en voorzover noodzakelijk of wenselijk, 
naar andere instanties gespecialiseerd in opvang en nazorg. 

4 Indien de vertrouwenspersoon slechts aanwijzingen, doch geen concrete klachten 
bereiken, kan hij deze ter kennis brengen van de klachtencommissie of het bestuur. 

5 De vertrouwenspersoon geeft gevraagd of ongevraagd advies over de door het bestuur te 
nemen besluiten. 

6 De vertrouwenspersoon neemt bij zijn werkzaamheden de grootst mogelijke 
zorgvuldigheid in acht. De vertrouwenspersoon is verplicht tot geheimhouding van alle 
zaken die hij in die hoedanigheid verneemt. Deze plicht vervalt niet wanneer betrokkene 
zijn taak als vertrouwenspersoon heeft beëindigd. 

7 De vertrouwenspersoon brengt jaarlijks aan het bestuur schriftelijk verslag uit van zijn 
werkzaamheden. 

 

Behandeling van klachten 
Paragraaf  1 Algemene bepalingen 
Artikel 4   

1 Er wordt van uitgegaan dat eerst (binnen de school) is gezocht naar een oplossing. Indien 
de klacht bij het bestuur wordt ingediend, verwijst het bestuur de klager naar de 
vertrouwenspersoon of klachtencommissie, tenzij toepassing wordt gegeven aan het 
tweede lid. 

2 Het bestuur kan de klacht zelf afhandelen indien hij van mening is dat de klacht op een 
eenvoudige   wijze kan worden afgehandeld. Het bestuur meldt een dergelijke afhandeling 
op verzoek van de klager aan de klachtencommissie. 

3 Indien de klacht zich richt tot gedragingen of beslissingen of het nalaten daarvan door 
(leden van) het bestuur, wordt geen toepassing gegeven aan het bepaalde in het tweede 
lid. De klacht wordt, met instemming van de klager, ter behandeling doorgestuurd naar de 
klachtencommissie. 

4 Indien de klacht wordt ingediend bij een ander orgaan dan de in het eerste lid genoemde, 
verwijst de ontvanger de klager aanstonds door naar de klachtencommissie of naar het 
bestuur. De ontvanger is tot geheimhouding verplicht. 

5 Het bestuur kan een voorlopige voorziening treffen. 
6 Het bestuur deelt de directeur van de betrokken school schriftelijk mee dat er een klacht 

wordt onderzocht. 
7 Klager en aangeklaagde kunnen zich laten bijstaan of laten vertegenwoordigen door een 

gemachtigde. 
 

Paragraaf  2 Behandeling klacht door de klachtencommissie 

Artikel 5 Klachtencommissie 

Het bestuur sluit zich aan bij de “Landelijke Klachten Commissie voor het openbaar primair en 

openbaar en algemeen bijzonder voortgezet onderwijs”. 

 

Artikel 6 Indienen van een klacht 

Indien een klacht bij de klachtencommissie wordt ingediend is hierop van toepassing de door 

de klachtencommissie vastgestelde procedure, gevoegd bij deze klachtenregeling. 
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Artikel 7  Beslissing op advies klachtencommissie 

1 Binnen vier weken na ontvangst van het advies van de klachtencommissie deelt het bestuur 
aan de klager, de aangeklaagde, de directeur van de betrokken school en de 
klachtencommissie schriftelijk gemotiveerd mee of hij het oordeel over de gegrondheid van 
de klacht deelt en of hij naar aanleiding van dat oordeel maatregelen neemt en zo ja welke. 
De mededeling gaat vergezeld van het advies van  de klachtencommissie en het verslag van 
de hoorzitting, tenzij zwaarwegende belangen zich daartegen verzetten. 

2 Deze termijn kan met ten hoogste vier weken worden verlengd. Deze verlenging meldt het 
bestuur met redenen omkleed aan de klager, de aangeklaagde en de klachtencommissie. 

3 De beslissing als bedoeld in het eerste lid wordt door het bestuur niet genomen dan nadat 
de aangeklaagde in de gelegenheid is gesteld zich mondeling en/of schriftelijk te verweren 
tegen de door het bestuur voorgenomen beslissing. 

 

Paragraaf 3  Behandeling door het bestuur 
Artikel 8 Inhoud van de klacht 

1 De klacht wordt schriftelijk ingediend en ondertekend. 
2 Van een mondeling ingediende klacht wordt terstond door het bestuur een verslag 

gemaakt - indien van de klager redelijkerwijs niet kan worden gevraagd dat de klacht op 
schrift wordt gesteld - dat door de klager voor akkoord wordt ondertekend en waarvan hij 
een afschrift ontvangt. 

3 De klacht bevat ten minste: 
a   de naam en het adres van de klager; 

b  de dagtekening; 

c   een omschrijving van de klacht. 

4 Indien niet is voldaan aan het gestelde in het derde lid, wordt de klager in de gelegenheid 
gesteld het verzuim binnen twee weken te herstellen. Is ook dan nog niet voldaan aan het 
gestelde in het derde lid, dan kan de klacht niet-ontvankelijk worden verklaard. 

5 Indien de klacht niet-ontvankelijk wordt verklaard wordt dit aan de klager, de 
aangeklaagde en de directeur van de betrokken school gemeld. 

 

Artikel 9 

Zodra het bestuur naar tevredenheid van de klager aan diens klacht tegemoet is gekomen 
vervalt de verplichting tot het verder toepassen van deze paragraaf. 
 

Artikel 10 

1     Op de ingediende klacht wordt de datum van ontvangst aangetekend 
2     Het bestuur bevestigt de ontvangst van het klaagschrift schriftelijk. 

 

Artikel 11 

De behandeling van een klacht geschiedt door een persoon die niet betrokken is geweest bij de 

gedraging of beslissing of het nalaten daarvan, waarop de klacht betrekking heeft. 

 

Artikel 12 

1 Het bestuur is niet verplicht de klacht te behandelen indien zij betrekking heeft op een 
gedraging of beslissing dan wel het nalaten daarvan   
a waarover reeds eerder een klacht is ingediend die conform de bepalingen van deze 

regeling is   behandeld 

b die langer dan een jaar voor indiening van de klacht heeft plaatsgevonden 

c waartegen door de klager bezwaar gemaakt had kunnen worden 

d waartegen door de klager beroep kan of kon worden ingesteld 
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2 Van het niet in behandeling nemen van de klacht wordt de klager zo spoedig mogelijk doch 
uiterlijk binnen vier weken na ontvangst van het klaagschrift schriftelijk in kennis gesteld. 

 

Artikel 13 

Aan degene op wiens gedraging de klacht betrekking heeft wordt een afschrift van het 

klaagschrift alsmede van de daarbij meegezonden stukken toegezonden 

 

Artikel 14 

1 Het bestuur stelt de klager en degene op wie de klacht betrekking heeft in de gelegenheid 
te worden gehoord. 

2 Van het horen van de klager kan worden afgezien indien de klacht kennelijk ongegrond is 
dan wel indien de klager heeft verklaard, geen gebruik te willen maken van het recht te 
worden gehoord. 

3 Van het horen wordt een verslag gemaakt. 
 

Artikel 15 

1 Het bestuur handelt de klacht af binnen zes weken na ontvangst van het klaagschrift. 
2 Het bestuur kan de afhandeling met ten hoogste vier weken verdagen. Van de verdaging 

wordt schriftelijk mededeling gedaan aan de klager en aan degene op wiens gedraging de 
klacht betrekking heeft. 

 

Artikel 16 

1 Het bestuur stelt de klager en de aangeklaagde schriftelijk en gemotiveerd in kennis van de 
bevindingen van het onderzoek naar de klacht alsmede van de eventuele conclusies en/of 
maatregelen die het daaraan verbindt. 

2 Het bestuur maakt daarbij melding van het feit dat vervolgens nog een klacht kan worden 
ingediend bij de klachtencommissie. 

3 Indien de klager dit wenst deelt het bestuur de klachtencommissie mee dat hij een klacht 
zelf heeft behandeld. 

4 De beslissing tot het nemen van een maatregel als bedoeld in het eerste lid wordt door het 
bestuur niet genomen dan nadat de aangeklaagde in de gelegenheid is gesteld zich 
mondeling en/of schriftelijk te verweren tegen de door het bestuur voorgenomen 
beslissing. 

 

Slotbepalingen 
Artikel 17  Openbaarheid 

1 Het bestuur legt deze regeling op elke school ter inzage. 
2 Het bestuur stelt alle belanghebbenden op de hoogte van deze regeling. 
 

Artikel 18 Registratie en publicatie 

Het bestuur draagt zorg voor registratie van de bij hem ingediende schriftelijke klachten. De 
geregistreerde klachten worden jaarlijks gepubliceerd. 
 

Artikel 19  Evaluatie 

De regeling wordt binnen vier jaar na inwerkingtreding door het bestuur geëvalueerd; hierbij 

worden betrokken de contactpersoon, de vertrouwenspersoon, de klachtencommissie en de 

gemeenschappelijke medezeggenschapsraad. 

 

Artikel 20  Wijziging van het reglement 

Deze regeling kan door het bestuur worden gewijzigd of ingetrokken, na overleg met de 

vertrouwenspersoon en de klachtencommissie, met inachtneming van de vigerende 

bepalingen. 
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Artikel 21  Overige bepalingen 

1 In gevallen waarin de regeling niet voorziet, beslist het bestuur 
2 De toelichting maakt deel uit van de regeling.  
3 Deze regeling kan worden aangehaald als "Klachtenregeling openbaar voortgezet 

onderwijs Apeldoorn".  
4 Deze gewijzigde regeling treedt in werking op 1 augustus 2012 
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Algemene toelichting 

 

In 1998 is de Kwaliteitswet ingevoerd. Deze stelde de invoering van het schoolplan, de 

schoolgids en het klachtrecht verplicht. 

Volgens de voorgestelde wetgeving kunnen ouders/verzorgers, leerlingen en personeelsleden 

klachten indienen over gedragingen en beslissingen, of het nalaten daarvan, van het bestuur en 

het personeel. De school ontvangt op deze wijze signalen ter verbetering van het onderwijs en 

de goede gang van zaken. 

Met de door de wet voorgeschreven klachtenregeling wordt beoogd een zorgvuldige 

behandeling van klachten, waarmee het belang van de betrokkenen wordt gediend, maar ook 

het belang van de school (een veilig schoolklimaat).  

Om te voorkomen dat het onderwijs te maken krijgt met verschillende klachtenregelingen is er 

op landelijk niveau voor gekozen om te komen tot één modelklachtenregeling primair en 

voortgezet onderwijs. Naast ouders en leerlingen kan eenieder die deel uitmaakt van de 

schoolgemeenschap klachten indienen. Deze kunnen betrekking hebben op gedragingen en 

beslissingen van het bestuur en personeel of het nalaten daarvan en ook op gedragingen van 

anderen die deel uitmaken van de schoolgemeenschap. 

 

Veruit de meeste klachten over de dagelijkse gang van zaken in de school zullen in onderling 

overleg tussen ouders, leerlingen, personeel en leiding op een juiste wijze worden afgehandeld. 

Indien dat echter, gelet op de aard van de klacht niet mogelijk is, of indien de afhandeling niet 

naar tevredenheid heeft plaatsgevonden, kan men een beroep doen op deze klachtenregeling. 

Voor wat betreft de aard van de klachten waarvoor deze regeling is bedoeld, wordt verwezen 

naar de artikelsgewijze toelichting bij artikel 1, onder d. Voorts dienen klachten waarvoor een 

aparte regeling en proceduremogelijkheid bij een commissie bestaat, langs die lijn te worden 

afgehandeld. Zo kan een klacht die moet worden ingediend bij de commissie van beroep bij 

examens, niet via de klachtenregeling onderwijs worden ingediend. Hetzelfde geldt voor een 

klacht die via een geschillencommissie kan worden ingediend. 

Deze regeling is ook niet van toepassing indien het een klacht betreft tegen een besluit van het 

bestuur van een openbare school in de zin van de Algemene wet bestuursrecht (Awb). Wanneer 

een bestuur van een openbare school bijvoorbeeld een verzoek van een leerkracht om 

buitengewoon verlof afwijst, kan de desbetreffende leerkracht op basis van de Awb bezwaar en 

beroep aantekenen. 

 

De wetgever kent rond de totstandkoming en wijziging van de klachtenregeling aan de (G)MR 

instemmingsrecht toe. Verder krijgt de (G)MR instemmingsrecht ten aanzien van de door het 

bestuur vast te stellen procedure voor de aanwijzing van een contactpersoon en een 

vertrouwenspersoon respectievelijk de procedure voor aansluiting bij, dan wel instelling van, 

een klachtencommissie.  

 

Artikelsgewijze toelichting 

 

Artikel 1 onder c 

Ook een ex-leerling is bevoegd een klacht in te dienen. Naarmate het tijdsverloop tussen de 

feiten, waarover wordt geklaagd en het indienen van de klacht groter is, wordt het voor de 

klachtencommissie en het bestuur moeilijker om tot een oordeel te komen. Bovendien is in 

artikel 12 lid 1 (en dit geldt ook bij indiening van een klacht bij de LKC) bepaald dat een klacht 

in beginsel binnen een jaar na de gedraging of beslissing moet worden ingediend, tenzij het 
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bestuur dan wel de klachtencommissie anders bepaalt. Hierbij valt te denken aan (zeer) ernstige 

klachten over seksuele intimidatie, agressie, geweld en discriminatie. 

Bij personen die anderszins deel uitmaken van de schoolgemeenschap kan gedacht worden 

aan bijvoorbeeld stagiaires en leraren in opleiding. 

 

Artikel 1 onder d 

Klachten kunnen gaan over bijvoorbeeld begeleiding van leerlingen, toepassing van 

strafmaatregelen, beoordeling van leerlingen, de inrichting van de schoolorganisatie, 

discriminerend gedrag, agressie, geweld en pesten. 

Onder klachten over seksuele intimidatie wordt verstaan: ongewenst seksueel getinte aandacht 

die tot uiting komt in verbaal, fysiek en non-verbaal gedrag.  

Onder discriminerend gedrag wordt verstaan: elke vorm van ongerechtvaardigd onderscheid, 

als bedoeld in artikel 2 van de Algemene wet gelijke behandeling, elke uitsluiting, beperking of 

voorkeur die ten doel heeft of tot gevolg kan hebben dat de erkenning, het genot of de 

uitoefening op voet van gelijkheid van de rechten van de mens en de fundamentele vrijheden 

op politiek, economisch, sociaal of cultureel terrein of op andere terreinen van het openbare 

leven wordt teniet gedaan of aangetast. Discriminatie kan zowel bedoeld als onbedoeld zijn. 

Onder agressie, geweld en pesten worden verstaan: gedragingen en beslissingen dan wel het 

nalaten van gedragingen en het niet nemen van beslissingen waarbij bedoeld of onbedoeld 

sprake is van geestelijke of lichamelijke mishandeling van een persoon of groep personen die 

deel uitmaakt van de schoolgemeenschap. 

 

Artikel 2 

De contactpersoon is toegankelijk voor alle bij de school betrokkenen. Het is van belang dat 

deze persoon het vertrouwen geniet van alle bij de school betrokken partijen. Hij is voor de 

uitvoering van zijn taak uitsluitend verantwoording schuldig aan het bestuur. De 

contactpersoon kan uit hoofde van de uitoefening van zijn taak niet worden benadeeld. 

 

Artikel 3 

Het verdient aanbeveling per bestuur een onafhankelijke vertrouwenspersoon te benoemen en 

per locatie een interne contactpersoon. De vertrouwenspersoon dient zicht te hebben op het 

onderwijs en de participanten hierin en dient kundig te zijn op het terrein van opvang en 

verwijzing. Het bestuur houdt bij de benoeming van de vertrouwenspersoon rekening met de 

diversiteit van de schoolbevolking. De vertrouwenspersoon is toegankelijk voor alle 

betrokkenen bij de school. Het is van belang dat hij het vertrouwen geniet van alle bij de school 

betrokken partijen. De vertrouwenspersoon bezit vaardigheden om begeleidingsgesprekken te 

leiden.  

 

Artikel 2 + 3, eerst lid 

De vertrouwenspersoon is voor de uitvoering van zijn taak uitsluitend verantwoording schuldig 

aan het bestuur. De vertrouwenspersoon kan uit hoofde van de uitoefening van zijn taak niet 

worden benadeeld. 

 

Artikel 2 + 3, tweede lid 

De vertrouwenspersoon zal in eerste instantie nagaan of de klager getracht heeft de problemen 

met de aangeklaagde of met de directeur van de betrokken school op te lossen. Als dat niet het 

geval is, kan eerst voor die weg worden gekozen. 
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De vertrouwenspersoon kan een klager in overweging geven, afhankelijk van de ernst van de 

zaak, geen klacht in te dienen, de klacht in te dienen bij de klachtencommissie, de klacht in te 

dienen bij het bestuur, dan wel aangifte te doen bij politie/justitie. Begeleiding van de klager 

houdt ook in dat de vertrouwenspersoon nagaat of het indienen van de klacht niet leidt tot 

repercussies voor de klager. Tot slot vergewist hij zich ervan dat de aanleiding tot de klacht 

daadwerkelijk is weggenomen. 

Indien de klager dit wenst, begeleidt de vertrouwenspersoon hem bij het indienen van een 

klacht bij de klachtencommissie of bij het bestuur en verleent desgewenst bijstand bij het doen 

van aangifte bij politie of justitie. 

Indien de klager een minderjarige leerling is, worden met medeweten van de klager, de 

ouders/verzorgers hiervan door de vertrouwenspersoon in kennis gesteld, tenzij naar het 

oordeel van de vertrouwenspersoon het belang van de minderjarige zich daartegen verzet. 

 

Artikel 2 + 3, zesde lid 

De plicht tot geheimhouding geldt niet ten opzichte van de klachtencommissie, het bestuur en 

politie/justitie. 

 

Artikel 4,  eerste en tweede lid 

De klager bepaalt zelf of hij de klacht bij het bestuur of bij de klachtencommissie indient (een 

klacht kan niet bij de vertrouwenspersoon worden ingediend). Dit blijkt ook uit de samenhang 

van dit artikel met artikel 6. Niet altijd zal de klacht bij de klachtencommissie worden ingediend, 

bijvoorbeeld als naar het oordeel van de klager (of van het bestuur) sprake is van een 

eenvoudige klacht. Dit neemt niet weg dat de klager het recht houdt alsnog zijn klacht in te 

dienen bij de klachtencommissie, als hij daartoe aanleiding ziet. Anderzijds dient ervoor 

gewaakt te worden dat de positie van de aangeklaagde in het gedrang komt doordat de 

klachtencommissie niet wordt ingeschakeld. In gecompliceerde situaties of als het bestuur 

ingrijpende maatregelen overweegt, is het gewenst eerst advies van de klachtencommissie te 

vragen. Ook bij gerede twijfel of indien er sprake is van een ernstige klacht, verdient het 

aanbeveling eerst advies te vragen aan de klachtencommissie. Daardoor wordt bereikt dat 

uiterste zorgvuldigheid wordt betracht en wordt vermeden de indruk te wekken dat de klacht 

"binnenskamers" wordt afgedaan.  

Indien de klager dit wenst, dient het bestuur aan de klachtencommissie te melden dat hij een 

klacht zelf heeft afgehandeld. 

 

Artikel 4, derde lid 

Ook klachten die zich richten tegen beslissingen of gedragingen of het nalaten daarvan door 
(leden van) bevoegd  gezag en/of bestuurder, zullen vaker op eenvoudige wijze kunnen 
worden afgehandeld. Toch zullen deze klachten in beginsel altijd, met instemming van klager, 
worden doorgestuurd naar de Landelijke klachtencommissie. Uit oogpunt van zorgvuldigheid 
verdient het aanbeveling klachten op dit niveau aan de Landelijke Klachtencommissie ter 
behandeling voor te leggen. 
 

Artikel 4, vijfde lid 

Het bestuur kan desgewenst een voorlopige voorziening treffen. Hierbij valt te denken aan het 

schorsen van onderwijspersoneel, het schorsen van leerlingen of het bepalen dat de 

aangeklaagde geen contact mag hebben met de klager. Het bestuur moet dan tevens bepalen 

tot wanneer de voorlopige voorziening van kracht blijft. Meestal is dit tot het moment dat het 

bestuur heeft beslist over de klacht. 
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Artikel 4, zevende lid 

De klager en de aangeklaagde hebben het recht zich op elk gewenst moment in de procedure 

te laten bijstaan door een raadsman of zich te laten vertegenwoordigen. 

 

Artikel 5 

In plaats van het instellen van een eigen klachtencommissie kan het bestuur zich aansluiten bij 

een landelijke of regionale klachtencommissie. Wij hebben van deze mogelijkheid gebruik 

gemaakt door ons aan te sluiten bij de Landelijke Klachten Commissie voor het openbaar 

primair en algemeen bijzonder voortgezet onderwijs, in stand gehouden door de vereniging 

van werkgevers, de VOS/ABB.   

 

Artikel 6 

De Landelijke klachtencommissie heeft een eigen procedure opgesteld die zij hanteert bij de 

behandeling van tot haar gerichte klachten. Deze is gevoegd bij de klachtenregeling ter 

informatie aan degeen die overweegt een klacht in te dienen. 

 

Artikel 7, eerste lid 

Het bestuur stelt de klager en de aangeklaagde op de hoogte van het advies van de 

klachtencommissie, tenzij naar het oordeel van het bestuur, al dan niet op aangeven van de 

commissie, zwaarwegende belangen zich daartegen verzetten. Het bestuur zendt de klager en 

de aangeklaagde een afschrift van het gehele advies. Delen van het advies kunnen bij 

uitzondering worden weggelaten, indien dit wordt gemotiveerd. 

Indien de klacht ongegrond wordt verklaard kan het bestuur op verzoek van en in overleg met 

de aangeklaagde in een passende rehabilitatie voorzien, zo nodig na advies van de 

klachtencommissie. 

 

Artikel 7, derde lid en artikel 15, vierde lid 

Indien in deze beslissing een rechtspositionele maatregel is begrepen, worden de vigerende 

bepalingen terzake van hoor en wederhoor in acht genomen. De bepalingen neergelegd in de 

CAO-VO en de Algemene wet bestuursrecht zijn van toepassing op een besluit van het bestuur. 

Het bestuur is verplicht aangifte te doen van een misdrijf aan de officier van justitie of aan één 

van zijn hulpofficieren. 

Wanneer er sprake is van een strafbaar feit wordt met nadruk ontraden de uitkomst van het 

strafproces af te wachten, alvorens door het bestuur maatregelen jegens de aangeklaagde 

worden genomen. Het bestuur heeft hierin een eigen verantwoordelijkheid 

 

Artikel 8, vierde lid 

Een anonieme klacht wordt niet in behandeling genomen, tenzij het bestuur anders beslist. 

 

Artikel 9 

Het is mogelijk dat direct al blijkt dat de klager op eenvoudige wijze naar tevredenheid 

tegemoet kan worden gekomen. Dan vervalt het belang van het volgen van de in de regeling 

voorgeschreven procedure. 

 

Artikel 16, eerste lid  

Zie de toelichting, laatste volzin bij artikel 7, eerste en derde lid. 
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Artikel 17 

Informatie over deze regeling wordt opgenomen in de schoolgids. Naam, adres en 

telefoonnummer van de landelijke klachtencommissie, van de vertrouwenspersoon en van de 

contactpersoon worden in de schoolgids vermeld. 

 

Artikel 18 

Gepubliceerd wordt hoeveel klachten er in enig jaar zijn ingediend, wat daarop de beslissing is 

(niet-ontvankelijk gegrond, ongegrond of gedeeltelijk gegrond), en de maatregel die het 

bestuur eventueel heeft genomen. Publicatie van klachten geschiedt uiteraard zodanig dat 

herleiding naar betrokken personen niet mogelijk is. 

 


